VENDIM

Nr. 52, daté 27.6.2024

NE EMER TE REPUBLIKES SE SHQIPERISE

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipéris€, e pérbéré nga:

Holta Zagaj kryetare;
Marsida Xhaferllari anétare;
Fiona Papajorgji anétare;
Elsa Toska anétare;
Sonila Bejtja anétare;
Sandér Beci anétar;
Ilir Toska anétat;
Marjana Semini anétare;
Genti Ibrahimi anétar,

me sekretare Enina Kotoni, né datat 18.6.2024 dhe 25.6.2024 mori né shqyrtim né seancé plenare publike
¢éshtjen nr. 1 (NJ) 2024 t€ Regjistrit Themeltar, g€ u pérket:

KERKUES: JO ME PAK SE NJE E PESTA E DEPUTETEVE TE KUVENDIT TE REPUBLIKES SE
SHQIPERISE, té pérfagésuar nga deputetét Gazment Bardhi, Jorida Tabaku, Emilia Koligi dhe avokat Marash
Logu, me autorizim.

SHOQATA “INSTITUTI I EKSPERTEVE KONTABEL TE AUTORIZUAR”, pérfagésuar nga
avokatét Aigest Milo dhe Armando Toslluku, me autorizim.

SHOQATA “INSTITUTI I KONTABILISTEVE TE MIRATUAR”, pérfagésuar nga avokatét Aigest
Milo dhe Armando Toslluku, me autotizim.

DHOMA E AVOKATISE SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga Edmond Konini dhe Drilon Cami, me
autotrizim.

SUBJEKTE TE INTERESUARA:

KUVENDI I REPUBLIKES SE SHQIPERISE, pérfagésuar nga Mimoza Arbi dhe Ervina Domi, me
autotrizim.

KESHILLI I MINISTRAVE, pérfagésuar nga Irma Qosja dhe Niko Lera, me autorizim.

OBJEKTTI: Shfuqizimi i neneve 24, pika 2 dhe 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté dhe e treté, té ligjit nr.
29/2023, daté 30.3.2023, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, t€ ndryshuar, si dhe shfugizimi i pjesshém i neneve 3,
pika 5 dhe 12, pika 1, shkronja “¢”, t€ po kétjj ligji, ku pérfshihen edhe profesionet e kontabilistit, ekspertit
kontabél, audituesit ligjor dhe avokatit, si té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Shfuqizimi i nenit 4 dhe tabelés analitike nr. 2 t€ vendimit nr. 753, daté 20.12.2023, t€ Késhillit té Ministrave
“Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr. 29/2023 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, té ndryshuar”, ku pérfshihen edhe
profesionet e kontabilistit, ekspertit kontabél, audituesit ligjor dhe avokatit, si té papajtueshém me Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé.

Pezullimi i zbatimit t€ neneve 3, pika 5, 12, pika 1, shkronja “¢” dhe 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté
dhe e treté, té ligjit nr. 29/2023, daté 30.3.2023, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, t€ ndryshuar, si dhe nenit 4 dhe
tabelés analitike nr. 2, t€ vendimit nr. 753, daté 20.12.2023, t€¢ Késhillit t€ Ministrave, “Pér dispozitat
zbatuese t€ ligjit nr. 29/2023, ‘Pér tatimin mbi t€ ardhurat’, té ndryshuar”, ku pérfshihen edhe profesionet
e kontabilistit, ekspertit kontabél, audituesit ligjor dhe avokatit, derisa vendimi pérfundimtar i Gjykatés
Kushtetuese té hyjé né fuqi.
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BAZA LIGJORE: Nenet 4, 11, 15, 16, 17, 18, 41, 49, 118, 131, pika 1, shkronjat “a”, “c” dhe “f”, 134, pika
1, shkronjat “c” dhe “h”, si dhe 155 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé (Kushtetuta); neni 14 i Konventés
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (KEDN]) dhe neni 1 1 protokollit nr. 1 té saj; ligji nr. 9590, daté 27.7.20006,
“Pér ratifikimin e Marréveshjes sé Stabilizim-Asociimit ndérmjet Republikés sé Shqipérisé dhe Komuniteteve
Evropiane t€ shteteve té€ tyre anétare”; ligji nr. 8577, daté 10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e
Gijykatés Kushtetuese t€ Republikés sé Shqipérisé”, t€ ndryshuar (fgi nr. 8577/2000).

GJYKATA KUSHTETUESE,

pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes Genti Ibrahimi, shqyrtoi pretendimet e grupit prej 37 deputetésh té Kuvendit
té Republikés sé Shqipérisé (grupi 7 deputetéve), shoqatés “Instituti i Ekspertéve Kontabél té Autorizuar” (IEKA),
shoqatés “Instituti i Kontabilistéve t€ Miratuar” (IKM) dhe Dhomés sé Avokatisé sé Shqipérisé (DHASH), té
cilét kané kérkuar pranimin e kérkesés, prapésimet e subjekteve té interesuara, Kuvendit té€ Republikés sé
Shqipérisé (Kuvends) dhe Késhillit t€ Ministrave, qé kané kérkuar rrézimin e kérkesés, si dhe diskutoi ¢éshtjen né
térési,

VEREN

I

Rrethanat e ¢éshtjes

1. Mé daté 30.3.2023, Kuvendi ka miratuar ligjin nr. 29/2023, “Pér tatimin mbi té ardhurat” (/g 7 tatimeve),
1 cili, ndér té tjera, ka shfuqizuar ligjin nr. 8438, daté 28.12.1998 “Pér tatimin mbi té ardhurat”, té ndryshuar
(ligii nr. 8438/ 1998). Ligji né vijim ka pésuar disa ndryshime me aktet normative nr. 2, daté 7.6.2023 dhe nr. 7,
daté 14.12.2023.

2. Ligji 1 tatimeve ka pér objekt pércaktimin e rregullave né lidhje me tatimin mbi té ardhurat e personave
fiziké dhe entiteteve, si dhe mbi t€ ardhurat nga trashégimité, dhurimet dhe fitimet nga lojérat e fatit (meni 1,
pika T). QEllimi i kétij ligji éshté hartimi i njé kuadri ligjor mbi pércaktimin e rregullave pér vendosjen, deklarimin
dhe mbledhjen e tatimit mbi t€ ardhurat personale, tatimit mbi té ardhurat e korporatave, si dhe té tatimit té
mbajtur né burim t€ t€ ardhurave (neni 1, pika 2). Ligji ka parashikuar se personat rezidenté né Republikén e
Shqipérisé jané subjekt i tatimit mbi t€ ardhurat personale dhe tatimit mbi té ardhurat e korporatés pér té
ardhurat e tatueshme nga t€ gjitha burimet, t€ realizuara brenda ose jashté territorit t€ Republikés sé Shqipérisé
né njé vit tatimor t€ caktuar (neni 2, pika 7). Tatimi mbi t€ ardhurat zbatohet edhe ndaj personave jorezidenté
pér totalin e t€ ardhurave t€ tyre t€ tatueshme né mbaré botén, g€ i atribuohen njé selie té€ pérhershme né
Republikén e Shqipérisé dhe né masén g€ nuk pérfshihen né shkronjén “a”, t€ ardhurat e tyre té tatueshme nga
té gjitha burimet qé kané njé burim né Republikén e Shqipérisé, sipas nenit 4 té kétij ligji, né njé vit té caktuar
tatimor (neni 2, pika 2).

3. Pér qgéllime té kétij ligji, me termin “individ i vetépunésuar’ kuptohet ¢do person fizik i angazhuar né
furnizimin e ¢do lloj shérbimi ose 1 angazhuar né veprimtari té tjera profesionale, t€ ndryshme nga veprimtaria
tregtare (meni 3, pika 5). Ndérsa, sipas nenit 12, pika 1, shkronja “¢”, t€ po kétij ligji, t€ ardhurat nga punésimi
pérfshijné, ndér té tjera, t€ ardhurat e fituara nga njé individ i1 vetépunésuar nése: 80% ose mé shumé e té
ardhurave té fituara merren direkt ose indirekt nga njé klient i vetém (nénndarja ‘i) ose 90% ose mé shumé e té
ardhurave totale t€ fituara merren nga mé pak se 3 klienté (nénndarja “%i”). Ky pércaktim nuk zbatohet nése
individi i vetépunésuar ofron shérbime vetém pér persona jorezidenté né Republikén e Shqipérisé ose
vetém pér entitete qé nuk kané njé seli t€ pérhershme né Republikén e Shqipérisé. Né kété rast, i

vetépunésuari konsiderohet se realizon té€ ardhura nga biznesi.

S
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4. Neni 24, pika 2, i ligjit t€ tatimeve parashikon se té ardhurat neto té tatueshme (fitimi i tatueshém) nga
biznesi pér individét tregtaré dhe té€ vetépunésuarit tatohen me normat progtesive si vijon: pér bazén tatimore
vietore 0 — 14 000 000 leké, norma tatimore €shté 15% dhe pér bazén tatimore vjetore mbi 14 000 000 (74
milioné) leké, norma tatimore éshté 23%. Sipas nenit 69, pika 1, shkronja “dh”, po aty, lehtésité dhe pérjashtimet
tatimore t€ parashikuara né ligjin nr. 8438/1998 vazhdojné té zbatohen. Késhtu, pér individét tregtaré (nénndarja
), t€ vetépunésuarit (nénndarja ‘i”) dhe entitetet (nénndarja “%i”), me té€ ardhurat bruto deri 14 milioné leké né
vit, norma e tatimit mbi t€ ardhurat 0% do té aplikohet deri mé 31 dhjetor 2029 (falia ¢ paré); norma e tatimit
0% nuk aplikohet pér tatimpaguesit e pércaktuar né nénndarjet “ii” dhe “iii” t€ cilét furnizojné shérbime
profesionale (fjalia ¢ dyt); lista analitike e shérbimeve profesionale pércaktohet me vendim té Késhillit té
Ministrave né pérputhje me legjislacionin né fuqi rregullues lidhur me kéto shérbime profesionale (fialia e treté).

“s
z

5. Ligji i tatimeve ka hyré né fuqi mé daté 18.5.2023, pra 15 dité pas botimit né Fletoren Zyrtare nr. 70, daté
2.5.2023, ndérsa efektet 1 shtrin nga data 1 janar 2024 (neni 72). Pérjashtim béjné parashikimet e neneve 22, 23
dhe 24, pika 1, g€ i shtrijné efektet nga data 1 janar 2025, shkronja “¢” e pikés 1 t€ nenit 69, qé 1 fillon efektet
me hyrjen né fuqi té kétij ligji dhe pika 2 e nenit 69, qé 1 fillon efektet nga data 1 qershor 2023.

6. Né zbatim té nenit 70, pika 1, t€ ligjit, Késhilli i Ministrave ka miratuar vendimin nr. 753, daté 20.12.2023,
“Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr. 29/2023 Pér tatimin mbi té ardhurat’, t€ ndryshuar” (1V’KM nr. 753/2023),
i cili né nenin 4 ka pércaktuar listén e shérbimeve me objekt tatimi nga data 1 janar 2024, pérfshiré veprimtarité
ckonomike té tatimpaguesve, persona fiziké té vetépunésuar dhe entitete qé ofrojné shérbime profesionale, me
té ardhura vijetore deri 14 milioné leké, té cilét do t€ paguajné tatim mbi té ardhurat personale nga biznesi ose
tatim mbi té ardhurat e korporatés, duke filluar nga viti fiskal 2024. Lista analitike pérbéhet nga veprimtarité
sipas kodeve té parashikuara né Nomenklaturén e Veprimtarive Ekonomike (rev. 2), té paraqitura né tabelén
analitike nr. 2, q€ 1 bashkélidhet kétij vendimi (pika 7). N€ rastet kur tatimpaguesit nuk jané t€ qarté né lidhje
me kategorizimin e veprimtarisé ekonomike qé€ ushtrojné ose pér normén e tatimit mbi té ardhurat né lidhje me
veprimtariné e tyre, Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve, bazuar né Nomenklaturén e Veprimtarive Ekonomike
(rev. 2), pércakton ndarjen dhe aktivitetin, né té cilin bén pjesé tatimpaguesi pérkatés (pika 2). VKM-ja nr.
753/2023 ka hyré né fugi mé daté 23.12.2023, pas botimit né Fletoren Zyrtare nr. 187, daté 22.12.2023.

7. Mé daté 28.2.2024, grupi i deputetéve, né cilésiné e subjektit kushtetues jo mé pak se njé e pesta e
deputetéve, kané paraqgitur kérkesé né Gjykatén Kushtetuese (Gjykata), me objekt shfuqizimin e neneve 24, pika
2 dhe 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia ¢ dyté, té ligjit té tatimeve. Me vendimin e datés 5.4.2024, Kolegji i
Gjykatés ka vendosur kalimin e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike.

8. Gjithashtu, mé daté 28.3.2024, IEKA-ja dhe IKM-ja i jané drejtuar Gjykatés me kérkesé pér shfuqizimin
e pjesshém t€ neneve 3, pika 5, 12, pika 1, shkronja “¢” dhe 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté dhe e treté,
té ligjit té tatimeve, si dhe té nenit 4, pika 1 dhe tabelés analitike nr. 2, nénndarja 69, t¢ VKM-sé nr. 753/2023,
pér pjesén qé i referohen profesionit té ekspertit kontabél/audituesit ligjor/kontabilistit. Gjithashtu, ata kané
kérkuar edhe pezullimin e zbatimit té dispozitave ligjore dhe nénligjore té kundérshtuara, deri né dhénien e
vendimit pérfundimtar nga Gjykata. Me vendimin e datés 18.4.2024, Kolegji 1 Gjykatés ka vendosur kalimin e
¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike dhe bashkimin né njé té vetme me ¢éshtjen e paraqitur mé herét
nga grupi i deputetéve.

9. Po késhtu, mé daté 24.4.2024, DHASH-i i éshté drejtuar Gjykatés me kérkesé pér shfuqizimin e pjesshém
té nenit 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté dhe e treté, té ligjit t€é tatimeve, si dhe t&¢ VKM-sé nr. 753/2023,
vetém pér sa i pérket profesionit t€ liré té avokatit, si dhe pezullimin e zbatimit té tyre pér avokatét deri né
hytjen né fuqi té vendimit té Gjykatés. Me vendimin e datés 25.4.2024, Kolegji i Gjykatés ka vendosur kalimin
e ¢éshtjes pér shqyrtim né seancé plenare publike.

10. Né vijim, Mbledhja e Gjyqtaréve, me vendimin e datés 26.4.2024, ka vendosur bashkimin e ¢éshtjeve té
paraqgitura nga t€ katérta subjektet né njé té vetme dhe shqyrtimin e kérkesés pér pezullimin e zbatimit té
dispozitave t€ kundérshtuara né seancé plenare publike.!

! Gjyqtaret Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska dhe Sonila Bejtja votuan pér pranimin e kérkesés pér
pezullimin e zbatimit té dispozitave ligjore dhe nénligjore té€ kundérshtuara.
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1II

Pretendimet né Gjykatén Kushtetuese

11. Kérkuesit, né ményré t€ pérmbledhur, kané kérkuar:

11.1 Pezullimin e zbatimit té neneve 3, pika 5, 12, pika 1, shkronja “¢” dhe 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia
e dyté dhe e treté, t€ ligjit té tatimeve, si dhe t€ nenit 4 t&¢ VKM-sé nr. 753/2023, pér shkak se efektet negative
si rrjedhojé e zbatimit t€ tyre jané té€ pashmangshme, t€ drejtpérdrejta, reale, konkrete dhe shkojné tej masés
normale té kufizimit, duke sjellé véshtirési té pariparueshme, si dhe kosto té rénda e té paarsyeshme té aktivitetit.
Pér mé tepér, tatimi mbi t€ ardhurat pér vitin 2024 i jep efektet retroaktive pér fitimin e vitit 2023, kur ndérkohé
né até vit nuk ka pasur tatimfitim, duke 1 ngarkuar me késtet e tatimfitimit si parapagime, gjé e cila vé né rrezik
mbarévajtjen e bizneseve me zbatimin e gjobave pér mospérmbushje detyrimi.

11.2 Shfuqizimin e neneve 3, pika 5, 12, pika 1, shkronja “¢”, 24, pika 2 dhe 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia
e dyté dhe e treté, té ligjit té tatimeve, si dhe t€ nenit 4 t¢ VKM-sé nr. 753/2023, pasi ato cenojné:

11.2.1 Liriné ¢ veprimtarisé ekonomike dhe 1¢ drejtén pér 1 ushtruar profesionin, té garantuara nga nenet 11 dhe 49 té
Kushtetutés, pasi ndérhyrja kufizon té drejtén pér té€ zgjedhur aktivitetin ekonomik ose formén e angazhimit
profesional, pér shkak té kushtézimit nga politikat fiskale disavantazhuese qé zbatojné ekzekutivi dhe legjislativi
pa dhéné ndonjé arsye té€ genésishme. Vendosja né pozita mé pak té favorshme mund t€ ¢ojé drejt pamundésisé
pér vijimin e aktivitetit ekonomik dhe, pér rrjedhojé, mbylljes sé tij. Vendosja e njé barre fiskale joproporcionale
pérbén ndérhyrje té padrejté dhe té pajustifikuar né dinamikat e tregut, duke kushtézuar vijimésiné né treg té
subjekteve qé réndohen nga taksimi dhe duke i orientuar drejt aktiviteteve té tjera & nuk kané té njéjtén barré
tiskale.

11.2.2 Parimin e barazisé pérpara ligjit dhe t¢ mosdiskriminimit, t& garantuar nga neni 18 i Kushtetutés, pasi
ligivénési ka béré njé diferencim flagrant ndérmjet subjekteve tregtare qé furnizojné shérbime profesionale né
raport me subjektet e tjera, megjithése kané té njéjtin nivel té ardhurash vjetore prej 14 milioné lekésh. Barazimi
1 profesioneve té€ lira me t€ punésuarit nuk mund t€ qéndrojé, pasi i punésuari kryen punén me detyrime dhe
pérgjegjési shumé mé t€ pakta se i vetépunésuari. Kétij t€ fundit i duhet t€ paguajé gira, punonjésit, taksa dhe
tarifa vendore, té sigurojé klientét, té pérballojé kosto logjistike etj. Ligjvénési ka diskriminuar sipérmarrésit
person fizik ose person juridik kundrejt sipérmarrésve t€ tjeré qé€ ushtrojné profesione t€ tjera, duke i nénshtruar
kundrejt njé barre tatimore té ndryshme dhe mé t€ réndé, diferencim qé nuk plotéson kérkesat e nenit 18 té
Kushtetutés té lexuar sé bashku me nenin 17 t€ saj, pasi nuk e kalon testin e domosdoshmérisé, dobishmérisé
dhe proporcionalitetit.

11.2.3 Parimin e shtetit 17 5¢ drejtés, signrisé juridike dbe mbrojtjes sé pritshmérive 1¢ ligishme, t€ garantuara nga neni 4 1
Kushtetutés, pasi situata juridike e subjekteve qé kané ofruar shérbime profesionale me té ardhura deri né 14
milioné leké, t€ cilat qé prej datés 1.1.2024 e né vijim do t€ paguajné 15%, éshté pérkeqésuar dukshém. Cenimi
né drejtim té té drejtave té fituara dhe pritshmérive té ligjshme éshté real, pasi lehtésité nga té cilat pérjashtohen
pa té drejté kané gené té parashikuara né dispozitat e ligjit paraardhés nr. 8438/1998. Ligjvénési nuk ka vlerésuar
mundésiné pér t€ zbatuar normén e tatimit né ményré t€ pérshkallézuar, me qéllim dhénien e mundésisé
subjekteve pér t'u pérshtatur dhe as nuk ka parashikuar njé periudhé kalimtare, gjaté sé€ cilés ato t€ merrnin
masa pér pérballimin e sistemit té ri fiskal. Formulimi i dispozitave objekt kundérshtimi éshté i paqarté dhe i
manggt, gjé e cila krijon konfuzion te subjektet ndaj t€ cilave zbatohen normat.

11.2.4. Parimin ¢ regervés ligjore né fushén tatimore, t& garantuar nga neni 155 i Kushtetutés, né kushtet kur
pércaktimi se cilat subjekte do ti nénshtrohen detyrimit pér t€ paguar tatimin mbi t€ ardhurat nga data 1 janar
2024 1 éshté deleguar Késhillit t&¢ Ministrave. Ky delegim nuk respekton as parimin ¢ hierarkisé sé normave té
vendosur nga neni 118, pikat 2 dhe 3, t€ Kushtetutés, pasi togfjaléshi “shérbime profesionale” mund té
interpretohet nga qeveria né forma t€ ndryshme, duke pérfshiré dhe pérjashtuar subjekte nga zbatimi i
tatimit 15%, ndérkohé qé njé pérgjegjési té tillé Kushtetuta ia ka caktuar ligjvénésit. Né kundérshtim me
kété parim éshté edhe delegimi i kompetencave té Késhillit t&¢ Ministrave Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Tatimeve.
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12. Subjekti i interesuar, Kuvendi, né ményré té pérmbledhur, né prapésimet e tij ka parashtruar, si vijon:
A) Pér pezullimin e dispozitave ligiore dbe nénligjore

12.1 Nuk ka shkaqe té mjaftueshme pér té ndérmarré kété masé, e cila do té sillte pasoja té rénda pér buxhetin
e shtetit, rrjedhimisht edhe pér interesin publik. Kjo masé do té krijonte njé vakuum ligjor dhe amulli né
zbatimin e ligjit. Pér mé tepér qé né dispozitat tranzitore éshté parashikuar edhe vijimi i lehtésirave té€ dhéna
pérmes ligjit nr. 8438/1998 dhe pezullimi do té sillte pasoja té rénda ndaj individéve tregtaré qé aktualisht
tatohen me 0%. Afati pér pagimin e késtit t€ paré té tatimit ka qené data 31 mars 2024, ndaj ligji tashmé i ka
sjellé efektet e tij. Nga ana tjetér, kérkuesit nuk kané evidentuar asnjé dém konkret qé do t’u vinte nga zbatimi
1 ligjit, q€ t€ ishte aq i madh sa té cenonte realisht veprimtariné e tyre.

B) Pér themelin e kérkimeve

12.2 Pretendimi pér cenimin e lirisé s¢ veprimtarisé ekonomike dbe sé drejtés pér 1¢ ushtrnar profesionin Eshté 1
pambéshtetur né ligj, prova dhe argumente, pasi qeveria ka analizuar sjelljen e individéve té vetépunésuar gjaté
gjithé periudhés sé dhénies sé lehtésirave dhe ka evidentuar problematika dhe fenomene té krijuara prej tyre si
pasojé e politikés lehtésuese. Ligji plotéson té tria kriteret e proporcionalitetit t€ kufizimit, pasi qéllimi kryesor
éshté miréqenia e pérgjithshme e individit dhe e komunitetit né térési, si dhe pérmbushja e objektivave socialé
té shtetit; masat e marra pérmes tij jané t€ arsyeshme dhe objektive, ndaj nuk mund té€ trajtohen si arbitrare ose
té bazuara né vlerésime alogjike; mjetet e pérdorura nuk jané mé té ashpra se sa duhet pér té arritur objektivin
e kérkuar, pasi kategoria e té vetépunésuarve ka mundési pagese dhe ka vetédeklaruar se ka gjeneruar t€ ardhura
té larta. Né pércaktimin e politikés fiskale merren né konsideraté edhe kriteret e aftésisé pér té paguar dhe té
ndershmérisé né taksim, duke vendosur rregulla té tilla qé tatimpaguesit me t€ ardhura mé té larta ose me pasuri
mé t€ médha t€ paguajné njé pjesé mé t€ madhe té taksave.

12.3 Pretendimi pér cenimin e parimit 1 barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit nuk qéndron, pasi ligji vendos té
njéjtén bazé dhe normé tatimore pér té gjithé personat fiziké, si ata “individé tregtaré”, ashtu edhe “individé té
vetépunésuar”. QéEllimi éshté rregullimi/normimi i ményrés sé zbatimit té tatimit mbi té ardhurat bazuar né
karakteristikat e vecanta té individéve té vetépunésuar, pa diskriminuar ndonjé kategori bazuar né origjinén,
gjininé ose ndonjé karakteristiké tjetér personale. E gjithé kategoria e personave fiziké (biznes), ku pérfshihen
té gjithé personat fiziké si individét tregtaré edhe t€ vetépunésuarit do té tatohen njékohésisht dhe njélloj né
ményré t€ barabarté me njé normé progresive, e cila llogaritet duke marré pér bazé taksimi normén neto té
fitimit. Sistemi progresiv. me norma 15% dhe 23% &shté vlerésuar i nevojshém, pasi parandalon
shmangien/reduktimin e detyrimit tatimor dhe adreson fenomenin e deformimit té tregut. Nisma ka njé
justifikim t€ arsyeshém dhe objektiv, ndjek njé géllim t€ ligjshém, si dhe ekziston njé marrédhénie e arsyeshme
dhe pérpjesétimore ndérmjet mjeteve t€ pérdorura dhe qéllimit qé synohet té arrihet, pasi me té ardhurat nga
shérbimet e vetédeklaruara mund té pérballohen shpenzime pér disa fusha buxhetore.

12.4 Pretendimi pér cenimin e parimit 1¢ shtetit t¢ sé drejtés, signrisé juridike dhbe mbrojtjes sé pritshmeérive té ligishme Eshté 1
pabazuar, pasi ligji i tatimeve ka gené kérkesé e kohés né kushtet kur ligji ekzistues i pérkiste vitit 1998 dhe
pérgjaté késaj periudhe kané ndodhur ndryshime té shumta né fushén e taksimit ndérkombétar. Ligji éshté
hartuar me asistencén e Fondit Monetar Ndérkombétar (FMN) dhe ka ndjekur procedurén e rregullt té
konsultimit publik, ndaj nuk mund té pretendohet mungesé njohjeje, pérgatitjeje ose dijenie pér té. Pérjashtimi
nga tatimi mbi t€ ardhurat i individéve té vetépunésuar nuk mund té€ jeté i pérjetshém dhe i fituar pérgjithmoné,
por vjen njé moment dhe ai “mbaron”.

12.5 Pretendimi pér cenimin e parimit 1¢ rezervés ligjore né fushén e tatimeve dhbe hierarkisé s¢ normave éshté i pambéshtetur
né jurisprudencén kushtetuese, pasi ligji ka pércaktuar né ményré shteruese subjektet qé 1 nénshtrohen dhe qé
kané detyrimin e pagimit té tatimit mbi pagén, mbi t€ ardhurat ose mbi kapitalin; normén tatimore si dhe bazén
tatimore pér gjithsecilin prej tyre, si dhe kohén se kur fillon zbatimi i tatimit, ndérsa i ka deleguar Késhillit té
Ministrave kompetencén té pércaktojé llojin e veprimtarive, si dhe listén analitike t€ shérbimeve profesionale.
Ideja pér pérfshirjen e listés si aneks té ligjit nuk gjeti miratimin e komisionit pérgjegjés parlamentar.

13. Subjekti i interesuar, Késhilli i Ministrave, né ményré t€ pérmbledhur, né prapésimet e tij ka
parashtruar, si vijon:

A) Pér pezullimin e dispozitave ligiore dbe nénligjore
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13.1 Kérkesa pér pezullim nuk i pérgjigjet situatés sé krijuar dhe nuk éshté né pérputhje me jurisprudencén
kushtetuese. Ligji i tatimeve dhe VKM-ja nr. 753/2023 né asnjé moment nuk lejojné té krijohen hapésira qé
mund t’i sjellin dém interesit publik, ndérsa argumentet e kérkuesve jané té€ njéjta me ato té€ themelit. Ata nuk
kané paraqitur argumente reale dhe konkrete lidhur me pasojat aktuale g€ do t€ duhet té€ parandaloheshin ose
me rrezikun pér pasoja té€ mundshme qé vijné nga zbatimi i akteve objekt kérkese deri né hyrjen né fuqi té
vendimit t€ Gjykatés g€ prek interesat e tyre, cka pérbén kriterin thelbésor pér pezullimin nga Gjykata.

B) Pér themelin e kérkimeve

13.2 Pretendimi pér cenimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike dhe s¢ drejtés pér 1€ ushtruar profesionin nuk qéndron, pér
mé tepér qé kérkuesit nuk kané dhéné argumente mbi cenimin e késaj litie, por ata, né ményré t€ pérséritur,
kané ngritur pretendime mbi taksimin e diferencuar t€ sipérmarrésve qé€ ushtrojné aktivitet né fushén e
shérbimeve profesionale. Kriteret e pércaktuara nga Gjykata mbi kufizimet e vendosura sipas nenit 17 té
Kushtetutés, jané té gjitha té pranishme né ¢éshtjen objekt gjykimi, pasi aktet e kundérshtuara plotésojné kushtet
formale si né aspektin procedural, ashtu edhe material, ekziston interesi publik, ka proporcionalitet mes mjetit
dhe qéllimit, si dhe nuk preket thelbi 1 lirisé.

13.3 Pretendimi pér cenimin e parimit 1 barazisé pérpara ligiit dbe mosdiskriminimit nuk Eshté ngritur né nivel
kushtetues. Sistemi i 111 taksimit synon t€ trajtojé né ményré té barabarté dhe té ndershme té gjithé tatimpaguesit
pavarésisht formés juridike té tyre, t€ dekurajojé shmangien e tatimit népérmjet kalimit nga marrédhéniet e
punésimit né marrédhéniet e biznesit si t€ vetépunésuar, t& dekurajojé zhvendosjen e tatimeve nga entitetet qé
tatohen me 15% te personi fizik pa tatim. Q&llimi i ligjit éshté t€ rregullojé tatimin mbi t€ ardhurat duke zbatuar
politika tatimore t€ ndryshme bazuar né karakteristikat e veganta té subjekteve. Trajtimi i ndryshém i té
punésuarve dhe vetépunésuarve éshté né pérputhje me géllimet tatimore pér t€ pércaktuar tatimet mbi té
ardhurat né ményré té drejté dhe efikase pér secilén kategori.

13.4 Pretendimi pér cenimin e parimit 1€ shietit 1€ sé drejtés, sigurisé juridike dbe mbrojtjes sé pritshmérive t¢ ligishme nuk
gjen mbéshtetje né parashikimet kushtetuese dhe éshté i paqarté, pasi mungojné argumentet mbi pérkeqgésimin
e gjendjes ekonomike dhe jetés profesionale té profesioneve té lira. Ligjvénési ka pérmbushur detyrimin pér
késhillimin e propozimit té pérbashkét me palét e interesuara, té cilat kané qené né dijeni té risive té ligjit objekt
shqyrtimi. Profesionistét e liré nuk jané ndodhur pérpara njé situate t€ papritur, ata nuk kané kosto aktivesh
afatgjata ose kosto investimesh, ndérsa shpenzimet operacionale jané minimale dhe nuk kalojné 5-10% té té
ardhurave té arkétuara.

13.5 Pretendimi pér cenimin e parimit 17 rezervés ligiore né fushén e tatimeve dhe hierarkisé s¢ normave Eshté 1 pabazuar,
pasi aktet normative nénligjore jané njé mjet 1 zakonshém pér zbatimin e politikave tatimore. Ligji 1 tatimeve
shprehimisht i ka deleguar/autotizuar Késhillit t¢ Ministrave té pércaktojé llojin e veprimtarive t€ kryera nga
personat fiziké, individé tregtaré ose té€ vetépunésuar, si dhe listén analitike t€ shérbimeve profesionale.
Kérkuesit nuk kané argumentuar se si népérmjet delegimit jané cenuar interesat e tyre ose pérse termi “shérbime
profesionale” éshté parashikim shumé i pérgjithshém. Ndatja e veprimtarive ekonomike béhet bazuar né kodet
e nomenklaturés sé publikuar nga INSTAT-1. Késhilli i Ministrave éshté subjekti qeverisés qé ka pérgjegjésiné
pér t€ kryer kontrollin dhe mbikéqytjen e procesit vendimmarrés, duke siguruar transparencé dhe lejuar
rishikime e korrigjime, nése ka nevojé, ndaj ¢éshtja nuk ka té béjé me hapésiré diskrecionale, por me detajim
dhe qartésim té dispozitave té ligjit.

11T

Procesi né gjykimin kushtetues

A. Pér pezullimin e Zbatimit 1¢ dispozitave té kundershtnara

14. Kérkuesit, IEKA-ja, IKM-ja dhe DHASH-i kané kérkuar pezullimin e zbatimit t€ dispozitave té
kundérshtuara té ligjit té tatimeve dhe VKM-sé nr. 753/2023 deti né dhénien e vendimit pérfundimtar nga
Gjykata, pér shkak se efektet negative si rrjedhojé e zbatimit t€ tyre jané t€ pashmangshme, t€ drejtpérdreijta,
reale, konkrete dhe shkojné tej masés normale t€ kufizimit, duke sjellé véshtirési té pariparueshme, kosto
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té rénda dhe té paarsyeshme té aktivitetit. Pér mé tepér, sipas tyre, tatimi mbi t€ ardhurat pér vitin 2024 i jep
efektet retroaktive mbi fitimin e vitit 2023, kur ndérkohé né até vit nuk ka pasur tatimfitim, duke i ngarkuar me
késtet e tatimfitimit si parapagime, gjé e cila vé né rrezik mbarévajtjen e bizneseve me zbatimin e gjobave pér
mospérmbushje detyrimi. Po késhtu, sipas kérkuesve, ende nuk éshté béré e zbatueshme zbritja prej 30% e
shpenzimeve.

15. E njéjta kérkesé€ u parashtrua edhe nga kérkuesi tjetér, grupi i deputetéve, né seancén plenare publike té
datés 18.6.2024, i cili kérkoi shqyrtimin e saj si kérkesé té re.

16. Subjektet e interesuara kané prapésuar se kérkesa pér pezullimin e dispozitave kundérshtuara nuk i
pérgjigjet situatés sé krijuar, nuk éshté né pérputhje me jurisprudencén kushtetuese dhe nuk ka shkaqe té
mjaftueshme pér té ndérmarré kété masé, e cila do té sillte pasoja té€ rénda pér buxhetin e shtetit, rrjedhimisht
edhe pér interesin publik dhe do té cenonte parimin e siguris€ juridike. Sipas tyre, kérkuesit nuk kané paraqitur
argumente reale dhe konkrete lidhur me pasojat aktuale qé do té duhet té parandaloheshin ose me rrezikun pér
pasoja t€ mundshme g€ vijné nga zbatimi i akteve objekt kérkese deri né hytjen né fuqi té€ vendimit t€ Gjykatés
dhe qé prek interesat e kérkuesve, ¢cka pérbén kriterin thelbésor pér pezullimin e ekzekutimit té normave juridike
nga Gjykata.

17. Neni 45, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000 parashikon se Gjykata, kryesisht ose me kérkesé té palés, kur
vleréson se zbatimi i ligjit ose i aktit mund té sjellé pasoja qé prekin interesa shtetéroré, shogéroré ose té
individéve, sipas rastit, me vendim té Mbledhjes sé Gjyqtaréve ose né seancé plenare urdhéron pezullimin e
ligjit ose té aktit. Pezullimi vazhdon derisa vendimi pérfundimtar i Gjykatés hyn né fuqi. Né kushtet kur
pezullimi éshté njé masé e jashtézakonshme, vendosja e tij lidhet me vlerésimin e pasojave ose efekteve té
zbatimit t€ aktit. Kéto pasoja jo vetém duhet té jené reale, pra né realizim e sipér, por edhe té rénda, né até masé
qé shkojné tej masés normale t€ kufizimit, né€ vecanti né piképamje t€ urgjenceés.

18. Gjykata véren se ligji i tatimeve ka hyré né fuqi mé daté 18.5.2023, 15 dité pasi €shté botuar né Fletoren
Zyrtare nr. 70, daté 2.5.2023, ndérkohé qé i ka shtriré efektet prej datés 1.1.2024, me pérjashtim té disa
dispozitave (neni 72 i ligjit). Ndérsa, VKM-ja nt. 753/2023 ka hyré né fuqi mé daté 23.12.2023, pas botimit né
Fletoren Zyrtare nr. 187, daté 22.12.2023, por efektet e saj jané té ndérlidhura dhe shtrihen bashkérisht me ato
té ligjit. Sipas nenit 69, pika 1, shkronja “dh”, t€ ligjit né fjalé norma e tatimit 0% nuk zbatohet pér té
vetépunésuarit dhe entitetet, té cilét furnizojné me shérbime profesionale, sipas pércaktimeve té listés analitike
bashkélidhur VKM-sé nr. 753/2023, pér té ardhurat bruto deti né 14 milioné leké né vit. Kjo do té thoté se prej
datés 1.1.2024 zbatohen normat progresive 15% dhe 23% ndaj té ardhurave neto té tatueshme, sipas
pércaktimeve t€ nenit 24, pika 2, t€ ligjit.

19. Pér sa mé lart, Gjykata, pasi dégjoi pretendimet e kérkuesve dhe prapésimet e subjekteve té interesuara
né seancén plenare t€ datés 18.6.2024, ¢moi se nuk plotésohen kérkesat e parashikuara né nenin 45, pika 1, té
ligjit nr. 8577/2000, sepse nuk ka argumente bindése pér mundésiné e cenimit t€ interesave shtetéroré,
shoqéroré ose t€ individéve nga zbatimi i kétij ligji. Pér mé tepér, Gjykata ka caktuar shqyrtimin me pérparési
té ¢éshtjes, ndaj, né kété situaté, ajo, me shumicé votash?, vendosi rrézimin e kérkesés.

I\Y

Vlerésimi i Gjykatés Kushtetuese

B. Pér legjitimimin e kérkuesve

20. Céshtja e legjitimimit (locus standi) €shté vlerésuar si njé ndér aspektet kryesore qé lidhet me nisjen njé
procesi kushtetues. Kushtetuta né nenin 134, pika 1, t€ saj ka pércaktuar né ményré shteruese rrethin e
subjekteve kushtetuese qé legjitimohen té véné né 1évizje juridiksionin kushtetues.

2 Gjyqtaret Marsida Xhaferllari, Fiona Papajorgji, Elsa Toska dhe Sonila Bejtja votuan kundér rrézimit té kérkesés.
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21. NEé rastin né shqyrtim, vénia né 1évizje e juridiksionit kushtetues éshté kérkuar nga 4 subjekte, grupi i
deputetéve, IEKA-ja, IKM-ja dhe DHASH-i, té cilat kané tipologji t&€ ndryshme té kushtézimit né paraqitjen e
kérkesés, ndaj vlerésimi i legjitimimit ratione personae do t€ kryhet ve¢mas pér secilin prej tyre.

22. Sipas nenit 134, pika 1, shkronja “c”, té Kushtetutés dhe nenit 49, pika 1, té ligjit nr. 8577/2000, grupi i
deputetéve legjitimohet ratione personae pa pasur detyrimin t€ justifikojé interesin, pasi ai éshté i prezumuar,
sikurse edhe né rastin objekt shqyrtimi.

23. Ndérsa kérkuesit, IEKA-ja, IKM-ja dhe DHASH-i, né cilésiné e organizatave, bazuar né nenin 134, pika
1, shkronja “h”, t¢ Kushtetutés dhe nenin 49, pika 3, shkronja “d”, té ligjit nr. 8577/2000, jané subjekte t&
kushtézuara, ndaj, si té tilla, kané detyrimin té provojné se ligji dhe VKM-ja objekt kundérshtimi cenojné
veprimtariné e tyre dhe té drejtat e lirit€ e anétaréve té€ tyre. Gjykata konstaton se ato jané té krijuara me ligj, té
regjistruara rregullisht né gjykaté dhe kané objekt té veprimtaris€ mbrojtjen e interesave profesionalé té
anétaréve té tyre, q€ jané kontabilisti, eksperti kontabél, audituesi ligjor dhe avokati. Ligji i tatimeve dhe aktet
nénligjore t€ dala pér zbatim t€ tij jané drejtpérdrejt t€ zbatueshme ndaj anétaréve té tyre, té cilét furnizojné
shérbime profesionale dhe qé pér shkak té ligjit jané subjekt i tatimit mbi té ardhurat nga data 1 janar 2024. Pér
rrjedhojé, Gjykata ¢mon se edhe kéto subjekte legjitimohen ratione personae, pasi provojné interesin pér ¢éshtjen
kushtetuese té ngritur prej tyre, n€ kuptim té nenit 49, pika 4, té ligjit nr. 8577/2000.

24. Pér sa i takon legjitimimit ratione temporis, Gjykata konstaton se ligji i tatimeve ka hyré né fugi mé daté
18.5.2023, ndérsa VKM-ja nr. 753/2023 ka hyré né fuqi mé daté 23.12.2023. Kérkuesit i jané drejtuar Gjykatés
né datat 28.2.2024 (grupi i deputetéve), 28.3.2024 (IEKA dhe IKM) dhe mé 24.4.2024 (DHASH), pra brenda afatit
ligjor 2-vjecar té parashikuar nga neni 50, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000. Pér rrjedhojé, ata legjitimohen edhe
ratione temporis.

25. Né lidhje me legjitimimin ratione materiae, kérkuesit gjaté gjykimit kané argumentuar, ndér t€ tjera, se fakti
qé parapagimi pér vitin 2024 do té pérllogaritet mbi bazén e deklarimeve tatimore té vitit 2023, bén qé skema
tatimore té jeté né kundérshtim me nenin 155 t€ Kushtetutés, i cili ndalon fuqiné prapavepruese té legjislacionit
tatimor. Gjykata vleréson se ky argument €éshté haptazi i bazuar, pasi nuk lidhet me efektet prapavepruese té
ligjit, por me ményrén e funksionimit té sistemit fiskal, i cili bazohet né deklarimet tatimore té viteve té
méparshme. Pér mé tepér, metodologjia e pérllogaritjes sé€ tatimit bazuar né deklarimet e viteve pararendése
éshté praktiké pune e pakundérshtuar ndér vite.

26. Po késhtu, kérkuesit kané pretenduar se dispozitat e kundérshtuara kané cenuar lirin€ e veprimtarisé
ckonomike dhe té drejtén pér t€ ushtruar profesionin, si dhe parimet e barazisé pérpara ligjit dhe
mosdiskriminimit, shtetit t€ sé drejtés, sigurisé juridike, pritshmérive t€ ligishme, rezervés ligjore né fushén e
tatimore dhe hierarkisé sé normave, t€ garantuara nga nenet 4, 11, 18, 49, 118 dhe 155 t&€ Kushtetutés.
Konkretisht, ata kané kundérshtuar nenin 3, pika 5, i cili parashikon kuptimin e termit “individ i vetépunésuar”
pér qéllim t€ ligjit; nenin 12, pika 1, shkronja “¢”, sipas té cilit pércaktohen se ¢faré pérfshihet né té ardhurat
nga punésimi té€ njé individi té vetépunésuar; nenin 24, pika 2, né té cilin pércaktohen normat progresive mbi
té ardhurat neto t€ tatueshme, pérfshiré individét e vetépunésuar; nenin 69, pika 1, shkronja “dh”, i cili ka
shmangur nga lehtésité dhe pérjashtimet tatimore t€é vetépunésuarit dhe entitetet qé furnizojné me shérbime
profesionale pér té ardhurat bruto deri né 14 milioné leké né vit, ndaj té ciléve norma progresive e tatimit prej
15% do té zbatohet prej datés 1 janar 2024, sipas listés s¢ shérbimeve té pércaktuara né nenin 4 t&¢ VKM-sé nr.
753/2023 dhe tabelés analitike nr. 2 bashkélidhur kétj vendimi.

27. Gjykata véren se thelbi i argumenteve té kérkuesve lidhet me faktin se zbatimi i normés tatimore prej 15
% pér t€ ardhurat vjetore deri né€ 14 milioné leké, duke filluar nga data 1 janar 2024, t€ pércaktuar sipas dispozités
kalimtare t€ nenit 69, pika 1, shkronja “dh”, té ligjit, por qé né thelb nga pérmbajtja tregon qé bén t€ zbatueshém
nenin 24, pikén 2, po aty, vetém ndaj njé kategorie té€ caktuar tatimpaguesish, sipas pércaktimeve t€ VKM-sé
nr. 753/2023, e cila ka hyré né fuqi vetém pak dité pérpara se norma tatimore té zbatohej, ka vendosur ndaj
tyre njé barré shpérpjesétimore dhe se mjeti i zgjedhur éshté i ashpér, jo 1 domosdoshém dhe jo i pérshtatshém.

28. Pérkundér késaj, subjektet e interesuara kané prapésuar se sistemi i ri fiskal pérbén masé té arsyeshme
dhe objektive, dhe mjetet e pérdorura nuk jané mé té ashpra se sa duhet pér té arritur objektivin e kérkuar,
qé éshté rritja e té ardhurave né buxhetin e shtetit dhe kufizimi i mundésive té abuzimeve, me géllim
vendosjen e parimit t€ neutralitetit né taksim.
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29. Né kontekst té argumentit kryesor t€ kérkuesve dhe prapésimeve té subjekteve té interesuara, Gjykata
¢mon té€ analizojé nése norma tatimore prej 15%, e paré e lidhur me kohén e zbatimit té saj dhe e zbatuar vetém
ndaj njé kategorie t€ caktuar tatimpaguesish, plotéson kriteret e nenit 17 t€ Kushtetutés dhe pérmbush
pritshmérité legjitime té subjekteve ndaj té cilave zbatohet né kéndvéshtrim té parimit té sigurisé juridike. Né
varési t€ rezultatit té kétij vlerésimi, Gjykata do té shqyrtojé edhe nése aktet objekt kontrolli kané sjellé pasoja
né drejtim t€ parimeve t€ barazis€ pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit, rezervés ligjore né fushén tatimore dhe
hierarkisé sé normave.

C. Pér themelin ¢ pretendimeve
C.1 Pér cenimin e lirisé s¢ veprimtarisé ekonomike 1é lidbur me parimin e signrisé juridife

30. Kérkuesit kané pretenduar se dispozitat e kundérshtuara kufizojné té drejtén pér té zgjedhur aktivitetin
ckonomik ose formén e angazhimit profesional, pasi kushtézohen nga politikat fiskale disavantazhuese qé
zbaton pushteti ekzekutiv dhe legjislativ pa dhéné ndonjé arsye té qenésishme. Vendosja né pozita mé pak té
favorshme mund té ¢ojé drejt pamundésisé pér vijimin e aktivitetit ekonomik, e, pér rrjedhojé, drejt mbylljes sé
tij, si¢ ka ndodhur me pothuajse 11 000 subjekte nga koha e miratimit té ligjit té tatimeve. Késhtu, referuar
informacionit zyrtar nga QKB-ja, rezulton se pér periudhén 1.4.2023-1.4.2024 kané pezulluar aktivitetin 10 407
subjekte, ndérsa kané kaluar né likuidim 275 subjekte dhe ka shpallur falimentin 1 subjekt. Vecanérisht pér
subjektet e reja g€ kané filluar veprimtaring pas datés 1.1.2021, ky ndryshim démton réndé aktivitetin e tyre. Pér
mé tepér, sipas tyre, cenimi né drejtim t€ té drejtave té fituara dhe pritshmérive té ligjshme éshté real, pasi
lehtésité nga t€ cilat pérjashtohen me pa té drejté kané qené t€ parashikuara né dispozitat e ligjit paraardhés nr.
8438/1998, i cili parashikonte shkallén e tatimit 0% pér tatimpaguesit me t€ ardhura deri né 14 milioné leké né
vit. Po késhtu, sipas kérkuesve, trajtimi i diferencuar ndérmjet subjekteve té lidhura me kohén e shtrirjes sé
efekteve té ligjit konfirmon cenimin e parimit té sigurisé juridike. Masa do té vlerésohej né pérputhje me parimin
e sigurisé juridike vetém nése do té parashikonte njé periudhé kalimtare, gjaté sé cilés subjektet do té merrnin
masa pér pérballimin e sistemit té ri fiskal. Sipas kérkuesve, formulimi i dispozitave objekt kundérshtimi éshté
1 paqarté dhe i mangét, pasi diferencimi mes kategorive “individé tregtaré” dhe “té vetépunésuar” éshté pa baza
objektive dhe logjike, ndérkohé qé nuk ekziston asnjé kriter logjik ose ligjor pér t'i diferencuar ata, ndonése jané
e njéjta kategori. Ky formulim i pasakté krijon konfuzion te subjektet ndaj té cilave zbatohen normat.

31. Subjektet e interesuara, Kuvendi dhe Késhilli i Ministrave, kané prapésuar se geveria jo vetém qé ka
analizuar né detaje sjelljen e individéve té€ vetépunésuar gjaté gjithé periudhés sé dhénies sé lehtésirave, por
njékohésisht ka evidentuar problematikat dhe fenomenet e krijuara prej tyre, si pasojé e politikés lehtésuese.
Ligji i tatimeve &éshté specifik dhe pjesé e sistemit kompleks rregullator té shtetit, pérmes té cilit normohet
zbatimi i tatimit mbi t€ ardhurat, e drejté kjo e shtetit e parashikuar né nenet 17, 155 dhe 157 t€ Kushtetutés.
Sipas tyre, miratimi i ligjit té tatimeve ka gené njé kérkesé e kohés dhe e veté komunitetit té biznesit. Ai éshté
hartuar me asistencén e FMN-sé, si dhe ka ndjekur procedurén e konsultimit publik, duke u publikuar mé daté
16.6.2022, ndaj nuk mund t& pretendohet se grupi i tatimpaguesve ishte i panjohur, i papérgatitur apo se nuk
kishte dijeni pér té. Gijithashtu, sipas subjekteve té interesuara, pér t€ qartésuar normén, ligji ka trajtuar si
persona fiziké, individét e punésuar, personat fiziké t€ vetépunésuar dhe personat fiziké tregtar, té cilét jané
subjekte té tatimit mbi té ardhurat personale. Nga ky grupim individét i nénshtrohen tatimit nga punésimi,
ndérkohé qé té vetépunésuarit dhe personat fiziké tregtaré i nénshtrohen tatimit nga biznesi neto, pra tatohen
pér fitimin dhe jo xhiron.

32. Kushtetuta né nenin 4 ka parashikuar se e drejta pérbén bazén dhe kufijté e veprimtarisé sé shtetit (pika
7). Né nenin 11 ajo ka pérkufizuar se sistemi ekonomik bazohet né pronén private e publike, si dhe né
ekonominé e tregut dhe lirin€ e veprimtarisé ekonomike (pika 7), ndérkohé g€ kufizime té lirisé s€ veprimtarisé
ekonomike mund té vendosen vetém me ligj dhe vetém pér arsye té réndésishme publike (pika 3). Sipas nenit
17 té saj, Kushtetuta e lejon kufizimin e té drejtave dhe lirive themelore vetém me ligj, pér interes publik ose
mbrojtjen e t€ drejtave té t€ tjeréve dhe né pérpjesétim me gjendjen qé e ka diktuar até (pika 1), si dhe té€ mos
cenojé thelbin e lirive dhe té drejtave dhe t€ mos tejkalojé kufizimet e parashikuara nga KEDN]J-ja (pika 2).

33. Pér sa i pérket parimit t€ sigurisé juridike, né jurisprudencén kushtetuese €shté theksuar se si njé nga
elementet e parimit té shtetit t€ s€ drejtés, ai pérfshin, mes t€ tjerash, besueshmériné e qytetaréve te shteti
dhe pandryshueshmériné e ligjit pér marrédhéniet e rregulluara. Besueshméria ka té béjé me bindjen e
individit se nuk duhet té shqetésohet vazhdimisht ose té jetojé me friké pér ndryshueshmériné dhe pasojat
negative té akteve juridike, t€ cilat mund t€ cenojné jetén e tij private ose profesionale dhe té pérkeqésojné
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njé gjendje té€ vendosur me akte t€ méparshme. Nése masat e marra shpien né pérkeqésimin né ményré té
paarsyeshme t€ gjendjes ligjore t€ personave t€ tjeré, mohojné té drejtat e fituara ose injorojné interesat legjitime
té kétyre, atéheré do té rrezikohet arritja e qéllimit madhor té ndértimit té shtetit té s€ drejtés. Né kété kuptim,
parimi i sigurisé juridike nuk shfaqet asnjéheré si i tillé né vetvete, por shoqérohet me mbrojtjen e té drejtave té
fituara, vazhdimésiné ligjore, ndalimin e ligjeve me fuqi prapavepruese, qgartésiné dhe pércaktueshmériné né
normimin e marrédhénieve juridike, respektimin e pritshmérive legjitime (shih vendimin nr. 10, daté 29.2.2016 #
Gjykatés Kushtetuese). Nén kété optiké, kur kontrollohen aktet e pushtetit publik, sa heré qé vihet né diskutim njé
e drejté kushtetuese ose liri themelore, éshté me réndési té verifikohen parimet qé lidhen me cilésiné e ligjit,
parashikueshméring, siguriné juridike dhe baraziné para ligjit, pasi jané pikérisht ato qé mbrojné individin nga
arbitrariteti, vecanérisht né marrédhéniet ndérmjet tij dhe shtetit (sbib vendimet nr. 39, daté 15.12.2022; nr. 30, daté
2.11.2022 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

34. Lidhur me liriné e veprimtarisé ekonomike, Gjykata ka pohuar se ajo pérmban né vetvete edhe liriné e
biznesit ose afté€siné pér té€ krijuar dhe mbyllur njé sipérmarrje, liriné monetare si masé pér t€ garantuar
géndrueshmériné e ¢mimit, lirin€ fiskale mbi té ardhurat qofté individuale, qofté ndaj biznesit né ményré té
vecanté, lirin€ financiare dhe pavarésiné nga kontrolli shtetéror ose lirin€ e punés pér té ndérvepruar pa kufizime
nga shteti (shibh vendimet nr. 21, daté 18.4.2023; nr. 86, daté 30.12.2016; nr. 33, daté 8.6.2016 t¢ Gjykatés Kushtetuese).
NEé kété drejtim, ajo ka vlerésuar se liria e veprimtarisé€ ekonomike pérfshin edhe detyrimin e shtetit g€ népérmjet
legjislacionit t€ ndérhyjé né rregullimin e saj, me qéllim qé krahas lirisé sé veprimtarisé ckonomike té garantohet
edhe parimi i shtetit social dhe i sé mirés sé pérbashkét. Né kété rast shteti duhet té luajé rolin e katalizatorit
pér realizimin efektiv t€ lirisé ekonomike, nga njéra ané, dhe mbrojtjes sé késaj lirie, nga ana tjetér (shib vendimet
nr. 60, daté 31.7.2017; nr. 16, daté 1.3.2017; nr. 33, daté¢ 8.6.2016 & Gjykatés Kushtetuese).

35. Gjykata e ka vlerésuar cenimin ose jo té lirive dhe t€ drejtave kushtetuese duke iu referuar pérmbajtjes
sé nenit 17 t€ Kushtetutés. Kjo dispozité, pérveg arsyes publike, pérmban detyrimin pér té respektuar edhe
kritere té tjera, si: kufizimi pér mbrojtjen e t€ drejtave té té tjeréve dhe ekzistenca e raportit t€ drejté midis
kufizimit dhe gjendjes qé e dikton até. Parimi i njohur i proporcionalitetit nénkupton qé ndérhyrja e ligjvénésit
pér kufizimin e njé t€ drejte apo lirie t€ caktuar té béhet me mjete té pérshtatshme qé i pérgjigjen drejt qéllimit
qé synohet té arrihet (shib vendimet nr. 1, daté 25.1.2024; nr. 30, daté 5.7.2021; nr. 16, daté 1.3.2017 & Gjykatés
Kushtetuese).

36. Nga ana tjetér, pér sa i takon sistemit tatimor, Gjykata éshté shprehur se ai pérfaqéson njé sistem
kompleks rregullator dhe qéllimi i tij €shté miréqgenia e pérgjithshme, qé do té thoté e individéve dhe e
komunitetit né pérgjithési, si dhe pérmbushja e objektivave socialé té shtetit. Detyrimi pér pagimin e tatimeve
dhe taksave ose detyrimeve t€ tjera financiare, éshté detyrim i1 parashikuar nga neni 155 1 Kushtetutés. Né kété
kuptim, pérpara sé gjithash, sistemi tatimor duhet té€ jeté eficient, me qéllim g€ t€ mos pengojé pérdorimin e
burimeve monetare me efektivitet dhe me kosto sa mé té ulét. Po késhtu, sistemi tatimor duhet té karakterizohet
nga thjeshtésia e qartésia né konceptim dhe zbatim, si dhe té mbéshtetet mbi politika fiskale té parashikueshme,
me qéllim ruajtjen e nivelit té pranueshém té efektivitetit, edhe né rastet e ndryshimit té kushteve ekonomike. Né
thelb, sistemi tatimor duhet té karakterizohet nga drejtésia, me qéllim g€ té sigurojé g€ trajtimi i tatimpaguesve
jo vetém té€ jeté 1 drejté, por edhe té perceptohet si i tillé. Njé sistem tatimor i thjeshté e transparent, i mbéshtetur
nga njé proces eficient i administrimit tatimor, mund t€ kthehet né njé instrument té réndésishém pér uljen e
niveleve té ekonomisé informale. Pér kété arsye, sistemi tatimor, krahas té drejtave dhe detyrimeve té paléve,
duhet té pérmbajé edhe mekanizma qé nxisin subjektet ckonomike t€ pérfshihen né procesin e formalizimit
(shib vendimin nr. 33, daté 8.6.2016 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

37. Gjykata véren se ligji i tatimeve €shté njé akt q€ ka pércaktuar rregullat dhe procedurat lidhur me tatimin
mbi t€ ardhurat, pérfshiré edhe té€ ardhurat e gjeneruara nga ushtrimi 1 aktivitetit t€ individéve té vetépunésuar,
te t€ cilét pérfshihet ¢do person fizik i angazhuar né€ veprimtari né furnizimin e shérbimeve profesionale té
ndryshme nga veprimtaria tregtare. Sipas ligjit, pér t€ ardhurat neto ose fitimin e tatueshém deri né 14 milioné
leké né vit, té€ realizuar nga biznesi pér individét tregtaré dhe té vetépunésuarit, zbatohet norma tatimore
progresive 15%. Kjo normé éshté e zbatueshme mbi t€ ardhurat bruto pér individét tregtaré pas datés 31 dhjetor
2029, ndérsa pér kategoriné e individéve té€ vetépunésuar dhe entiteteve prej datés 1 janar 2024. Zbérthimi i
skemés tatimore dhe pércaktimi i shérbimeve profesionale, ndaj t€ cilave norma tatimore prej 15% zbatohet
pér té ardhurat bruto deri né 14 milioné leké né vit prej datés 1 janar 2024, parashikohen né nenin 4 té
VKM-sé nr. 753/2023 dhe né tabelén analitike nr. 2, bashkélidhur saj.
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38. Kéto rregullime i atribuohen njé skeme té re tatimore, e cila ka zévendésuar até t€ méparshme t€ normuar
me ligjin nr. 8438/1998 (t¢ shfuqizuar), sipas sé cilés shkalla e tatimit mbi fitimin ka qené 0% pér tatimpaguesit
me té ardhurat deri né 14 milioné leké né vit dhe 15% pér tatimpaguesit me t€ ardhura mbi 14 milioné leké né
vit (neni 28 i ligiit nr. 8438/1998, & ndyyshuar me ligin nr. 106/2020, daté 29.7.2020). Kjo do t& thoté se
tatimpaguesit, pérfshiré edhe individét e vetépunésuar prej datés 1 janar 2021, kur fillonte té shtrinte efektet
ligjii nr. 106/2020, deti mé daté 1 janar 2024, e kané pasur normén tatimore 0% pér té ardhurat deri né 14
milioné leké. Ndérkohé qé me ligjin objekt shqyrtimi kjo normé tatimore ka ndryshuar, pasi éshté béré 15% pér
té ardhurat nga 0 deri né 14 milioné leké né vit dhe 23% pér té ardhurat mbi 14 milioné leké né vit. Pra, pér té
njéjtin marzh financiar (0 deri né 14 milioné leké), zbatimi i normés progresive té tatimit ka ndryshuar nga 0%
né 15%. Pér mé tepér, nomenklatura e veprimtarive ekonomike konkrete qé u nénshtroheshin efekteve té ligjit
u miratua vetém 10 dité€ pérpara se skema e re tatimore té fillonte zbatimin.

39. Gjykata vé né dukje se ndryshimi dhe zbatimi i njé skeme tatimore pér té ardhurat e gjeneruara nga
ushtrimi i veprimtarisé dhe aktivitetit deri n€ 14 milioné leké né vit pérbén detyrim ligjor me natyré financiare
dhe, si i tillé, ai ndérhyn né té€ drejtat dhe lirité kushtetuese té tatimpagueseve. Pér rrjedhojé, Gjykata do ta
analizojé sipas kritereve té nenit 17 té Kushtetutés, pra nése ndérhytja éshté béré me ligj, nése ekziston interesi
publik dhe nése pérpjesétimi midis ndérhyrjes dhe gjendjes qé€ e ka diktuar até éshté i drejté, pra 1 nevojshém, i
domosdoshém dhe i pérshtatshém, sipas standardeve kushtetuese té vendosura prej saj.

40. Gjykata ¢mon se kriteri i paré i kufizimeve rezulton té jeté respektuar, pasi ndérhyrja éshté béré népérmjet
njé ligji qé parashikon rregulla pér vendosjen, deklarimin dhe mbledhjen e tatimit mbi té ardhurat, i cili éshté
miratuar nga Kuvendi né mbéshtetje té neneve 78, 81 pika 1 dhe 155, té¢ Kushtetutés, sipas procedurave té
parashikuara pér kété qéllim.

41. Pér sa i takon kriterit té dyté té lidhur me arsyen e réndésishme publike té kufizimit, Gjykata thekson se
politikat fiskale pérbéjné faktoré té réndésishém né strategjiné e zhvillimit ekonomik afatmesém dhe afatgjaté té
njé vendi, ndaj edhe nisma objekt shqyrtimi paraqet interes publik. Né kété piké, Gjykata pohon se reformat né
sistemin tatimor pérbéjné shtysa té€ domosdoshme pér zhvillimin e sistemit ekonomik té vendit duke siguruar
té ardhura t€ géndrueshme pér buxhetin e shtetit dhe, pér rrjedhojé, edhe mundési konkrete pér zbatimin e
politikave sociale.

42. Né kushtet kur jané pérmbushur dy kriteret ¢ mésipérme t€ kufizimit, Gjykata vleréson té analizojé
kriterin tjetér, até t€ proporcionalitetit t€ ndérhyrjes, t€ cilin ajo e ka zbérthyer né tre nénkritere, né até t€ nevojés,
té domosdoshmérisé dhe té€ pérshtatshméris€ (shib vendimet nr. 1, daté 25.1.2024; nr. 70, daté¢ 27.12.2023; nr. 30,
daté 5.7.2021 ¢ Gyykatés Kushtetnese). N€ parantezé, Gjykata nénvizon se né fushén fiskale ligjvénési ka diskrecion
dhe hapésiré t€ gjeré vlerésimi, ndaj ajo nuk vé né dyshim nevojén pér ndérmarrjen e politikave né kété fushé,
té materializuara né nisma ligjore sikurse né ligjin né fjalé dhe do ta trajtojé ¢éshtjen né véshtrim t€ nénkriterit
té domosdoshmérisé, né kuptim té ashpérsisé sé mjetit t€ pérzgjedhur nga ligjvénési. N€ rast se pérmbushet ky
nénkriter, Gjykata do té vijojé me analizén e nénkriterit té pérshtatshmérisé né kuptim té efektivitetit té mjetit
té zgjedhur.

43. Kérkuesit kané pretenduar se vendosja e njé barre fiskale joproporcionale pérbén ndérhyrje té padrejté
dhe té pajustifikuar né dinamikat e tregut, duke kushtézuar vijimésiné né treg té€ subjekteve qé réndohen nga
taksimi dhe duke 1 orientuar drejt aktiviteteve té tjera qé nuk kané té njéjtén barré fiskale. Kjo gjé konstatohet
edhe nga krahasimi ndérmjet rezultatit t€ papérfillshém qé parashikohet té arrihet né buxhetin e shtetit
népérmjet taksimit diferencues té zbatuar nga ligji dhe peshés specifike shumé té réndé qé i vendoset njé
kategorie t€ caktuar pér t€ arritur kété rezultat. Késhtu, sipas kérkuesve, shuma e pritshme pér t'u arkétuar éshté
rreth 3 miliard€ leké ose 29 milioné euro, e cila e krahasuar me totalin e buxhetit té shtetit pér vitin 2024 éshté
rreth 0.4% e tij, qé pérbén njé vleré té papérfillshme né masén totale t€ buxhetit. Nga ana tjetér, sipas tyre,
pesha dhe impakti qé kané kéto té€ ardhura pér subjektet jané t€ jashtézakonshme, pasi deri né vitin 2023 té
ardhurat pas shlyerjes s€ tatimeve qé kané pasur mesatarisht subjektet profesionisté té lir€ kané qené rreth 1400
euro né muaj, ndérsa bazuar né efektet e pritshme té ardhurat mesatare do t€ bien poshté 1200 euro né muaj,
cka do té thoté njé rénie mesatare prej 14.4% ose sa 36-fishi i t€ ardhurave né pérgindje q€ priten té arkétohen
si rrjedhojé e ligjit. Pra, pér té realizuar njé rritje prej 0.4% té t€ ardhurave né buxhetin e shtetit, subjektet do té
réndohen me 36-fish né proporcion me té ardhurat e tyre.

44. Pérkundér kétij pretendimi, subjektet e interesuara kané prapésuar se kategoria e individéve té
vetépunésuar sipas pércaktimeve té ligjit ka mjaftueshém aftési paguese, ndaj do té paguajé tatim mé shumé
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se tregtarét dhe mé shpejt né kohé se ata. Sipas tyre, né vitin 2023 numri i subjekteve persona fiziké né shérbim
q¢ deklarojné fitim neto mbi 14 milioné leké éshté 0.08% e totalit té tatimpaguesve, té cilét dorézojné deklaraté
té t€ ardhurave dhe shpenzimeve té tyre. Duke marré parasysh se vetém personat fiziké té cilét furnizojné
shérbime profesionale jané rreth 29 mijé, vetém 0.4 % e tyre potencialisht mund t€ paguajné 23% tatim pér ¢do
leké fitim neto mbi 14 milioné leké né vit. Pra, 99.6 % e subjekteve tatimpagues paguajné tatim sipas shkallés
tatimore 15% mbi fitimin neto dhe nuk paguajné tatim me normé 23%.

45. Né véshtrim t€ testit t€ domosdoshmérisé, Gjykata né jurisprudencén e saj ka theksuar se ligjvénési duhet
té zbatojé mjete té tilla ligjore qé duhen té jené t€ domosdoshme, gjé qé do té thoté se synimi nuk mund té
arrihet me mjete té tjera. Domosdoshméria ka té béjé, gjithashtu, edhe me pérdorimin e mjeteve mé pak té
démshme pér subjektet qé u kufizohen té drejtat dhe lirité. Lidhur me kété, Gjykata ka evidentuar se mjetet e
pérdorura nuk duhet t€ jené mé té ashpra se sa duhet pér té arritur objektivin e kérkuar, ato nuk mund té jené
arbitrare, t€ padrejta ose t€ bazuara mbi vlerésime alogjike (shib vendimet nr. 70, daté 27.12.2023; nr. 11, daté
9.3.2021; nr. 33, daté 8.6.2016 t& Gjykatés Kushtetuese).

46. Po né kété drejtim, Gjykata ka pranuar se shpesh reformat vlerésohen si instrumenti qé pérmbush
nevojén pér té rritur t€ ardhurat né buxhetin e shtetit, qé krijohet nga té ardhurat e mbledhura prej taksave,
tatimeve dhe detyrimeve té tjera financiare, si dhe nga té ardhura té tjera té ligjshme. Kéto reforma né sistemin
ekonomik dhe politik té njé vendi ose gjendja e financave té shtetit mund té justifikojné kufizime té forta té té
drejtave themelore té individit, megjithaté rrethana té tilla nuk mund t€ mbéshteten né dém té parimeve
themelore qé pérshkruajné Kushtetutén. Né fushén e taksave dhe tatimeve pérgjithésisht shtetet gézojné njé
hapésiré té gjeré vlerésimi. Konkretizimi me ligj i procedurave té caktimit té taksave e tatimeve, i mbledhjes sé
tyre ose vendosjes sé penaliteteve, né rast mosrespektimi té detyrimeve ligjore, mund t€é pérbéjné burim pér
krijimin e njé marrédhénieje t€ tensionuar midis pushtetit diskrecional té legjislatorit pér vendosjen e tatim-
taksave dhe kufizimeve kushtetuese pér ushtrimin e kétij pushteti (shih vendinin nr. 33, daté 8.6.2016 t¢ Gpykatés
Kushtetuese).

47. Gjykata véren se Ministria e Financave né Komisionin pér Ekonominé dhe Financat ka argumentuar se
rishikimi i sistemit t€ taksimit nga janari 2024 béhet sepse nga 109 mijé tatimpagues aktivé, mbi 50 mijé ose
46% jané né fushén e shérbimeve; ritmi i regjistrimit té subjekteve té reja né fushén e shérbimeve profesionale
dhe largimi nga listépagesat, po rritet; ka shumé vite qé€ ka ndaluar rritja e numrit t€ t€ punésuarve né listépagesa
edhe pér kété shkak; tatimpaguesit po shmangin tatimin duke kaluar nga ofrimi i shérbimeve si té punésuar, ku
zbatohet tatimi progresiv 0%, 13% dhe 23%, né ofrimin e shérbimeve si té vetépunésuar ku norma e tatimit
éshté 0% pér té ardhura deri 14 milioné leké né vit. Sipas raportit, vetém né 15 muajt e fundit jané regjistruar
rreth 11 mijé t€ vetépunésuar si ofrues shérbimesh, ndérsa né periudhén 2019-2022, nga 39 mijé tatimpagues
aktivé té regjistruar rishtazi, 21 mijé ose 54 % jané ofrues shérbimesh dhe 46% né té gjitha llojet e tjera té
veprimtarive (prodhim, ndértim, transport dhe tregti); nga 100 miliardé leké qé éshté fitimi neto i deklaruar nga
subjektet deri 14 milioné, pra qé e kané tatimin zero, 54 miliardé leké ose 54% e kétij fitimi realizohet nga
furnizuesit e shérbimeve; bizneset e vogla me t€ ardhura deri né 5 milioné leké kané 9 vjet me zero tatim (2015—
2023); bizneset e mesme me t€ ardhura mbi 5 milioné deri né 8 milioné leké kané 5 vjet me tatim mbi fitimin
vetém 5% dhe 4 vjet t€ tjera me tatim zero; té ardhurat qé arkétojné furnizuesit e shérbimeve jané pothuajse
térésisht fitim neto, pasi shpenzimet e biznesit jané€ shumé té vogla; éshté shkelur parimi i neutralitetit t€ tatimit
ku njé i punésuar dhe njé i vetépunésuar, té cilét béjné té njéjtén puné, kané diferencim té papranueshém té
bartés fiskale, i pari 0%, i dyti 13% dhe 23% tatim mbi té ardhurat (shih fagen 34 # raportit t¢ Komisionit pér
Ekonominé dhe Financal).

48. Po késhtu, sipas té dhénave t€ raportuara, evidentohet se norma progresive pér t€ ardhurat nga
vetépunésimi dhe tregtia pér personat fiziké 15% dhe 23% éshté e nevojshme, pasi njé kategori tatimpaguesish
ruajné statusin e personit fizik pér t€ shmangur tatimin mbi dividendin si ortaké té biznesit. Késhtu, né sektorin
e shérbimeve nga rreth 50 mijé tatimpagues me status person fizik: 6 persona fiziké deklarojné fitim neto mbi
100 milioné leké secili; 36 persona fiziké deklarojné fitim neto mbi 30 milioné leké secili; 119 persona fiziké
deklarojné fitim neto mbi 14 milioné leké secili. Ndérsa, fitimi neto mbi 14 milioné leké i deklaruar éshté 4.7
miliardé leké dhe nése kéta tatimpagues me nivele kaq té larta fitimi do t€ ishin persona juridiké, tatimi mbi
dividendin teorik g€ do t€ paguhej do té ishte 320 milioné leké (shib fagen 35 # raportit t¢ Komisionit pér Ekonominé
dbe Financat).

49. Nga analiza e t€ dhénave té€ paraqitura nga palét né proces, Gjykata konstaton se ligjvénési ka
vendosur zbatimin e normés tatimore 15% pér té ardhurat neto té tatueshme nga 0 deri né 14 milioné leké
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né vit pér kategoriné e biznesit pér individét tregtaré dhe té vetépunésuarit. Ndérsa ka zgjedhur zbatimin e késaj
norme ndaj t€ ardhurave bruto pér 3 (tri) kategori, t€ cilat jan€ individét tregtaré, t€ vetépunésuarit dhe entitetet,
duke e pérshkallézuar até né dy periudha té ndryshme. Konkretisht, pér individét tregtaré kjo normé zbatohet
pas datés 31 dhjetor 2029, pasi deri né kété daté norma e tatimit mbi té ardhurat éshté 0%, ndérsa pér té
vetépunésuarit dhe entitetet, kjo normé tatimore do té€ zbatohet prej datés 1 janar 2024. Kjo do té thoté se ashtu
sikurse u artikulua edhe nga pérfagésuesit e kérkuesve gjaté gjykimit, norma tatimore e parashikuar nga ligji i
tatimeve zbatohet sipas njé kalendari, i cili éshté 1 ndryshém pér kategori t€ ndryshme tatimpaguesish. Késhtu
norma tatimore fillon té€ zbatohet né janar t€ vitit 2024 pér kategoriné e tatimpaguesve t€ vetépunésuar qé
furnizojné shérbime profesionale dhe né janar 2030 pér kategorin€ e tatimpaguesve t€ vet€épunésuar individé
tregtaré. Ky diferencim né kohén e zbatimit té normés tatimore bazohet né kriterin e llojit t€ aktivitetit tregtar/té
biznesit té ushtruar nga dy kategorité e sipérpérmendura. Justifikimi kryesor i sjellé nga subjektet e interesuara
né lidhje me kété diferencim kohor lidhet me normén e fitimit, e cila, sipas tyre, éshté mé e larté pér té
vetépunésuarit € furnizojné shérbime profesionale né krahasim me té vetépunésuarit € kryejné veprimtari té
miréfillté tregtare. Gjithashtu, norma tatimore gé fillon té zbatohet né janar t€ vitit 2024 pér té vetépunésuarit
qé furnizojné shérbime profesionale, gjithnjé sipas subjekteve té interesuar, shénon njé pérafrim té barrés sé
tyre tatimore me barrén tatimore q€ zbatohet pér té punésuarit, duke qené se té€ dyja kéto kategori furnizojné
shérbime t€é ngjashme.

50. Né lidhje me shpjegimin qé vé né dukje dallimin midis subjekteve qé furnizojné shérbime profesionale
me tregtarét ¢ miréfillté (norma e ndryshme e fitimit), i cili synon té justifikojé dallimin né kohé té fillimit té
zbatimit t€ normés tatimore (janar 2024 pérkundrejt janar 2030), Gjykata thekson se ky shpjegim nuk mban
parasysh sa duhet faktin se né rastin e tatimpaguesve qé ofrojné shérbime profesionale norma mé e larté e fitimit
pércaktohet, midis té tjerash, edhe nga investimi i zgjatur né kohé pér pérgatitjen e kétyre profesionistéve dhe
pér pérditésimin e njohurive té tyre profesionale. Né€ lidhje me argumentin tjetér té subjekteve té interesuara,
qé vé né dukje ngjashmériné midis profesionistéve té lirté dhe profesionistéve té punésuar, i cili synon té
justifikojé pérafrimin e barrés tatimore qé zbatohet mbi kéto dy kategori tatimpaguesish, Gjykata thekson se
edhe ky shpjegim nuk mban parasysh sa duhet faktin se, ndryshe nga té punésuarit, individét e vetépunésuar qé
furnizojné shérbime profesionale nuk gézojné asnjé mbrojtje apo té drejté té ofruar nga legjislacioni i punés,
por ata mbartin rrezikun e sipérmartjes, si dhe té gjitha kostot gé lidhen me té. Po késhtu, nuk &shté bindés
edhe argumenti tjetér i subjekteve té interesuara se subjektet tatimore t€ prekura nga ndryshimi 1 ligjit pér tatimet
duhet té ishin té pérgatitura pér kéto ndryshime, pasi lehtésité fiskale, sikurse kané njé fillim, kané dhe njé
pérfundim/mbarim, né kushtet kur ato (lehtésité fiskale) vazhdojné t€ zbatohen ndaj njé kategorie tjetér
tatimpaguesish me t€ njéjtin marzh t€ ardhurash t€ tatueshme (deri né 14 milioné leké né vit).

51. Gjykata ¢mon se pérmbaijtja e nenit 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté dhe e treté, té ligjit t€ tatimeve,
qé pércakton njé kalendar té ndryshém pér hyrjen né fuqi té detyrimit t€ i tatimor pér t€ vetépunésuarit qé
furnizojné shérbime profesionale né krahasim me té vetépunésuarit qé kryejné veprimtari t€ miréfillté tregtare
(duke rezervuar pér kéta té€ dytét njé zgjidhje t€ buté me hyrjen né fuqi t€ normés sé re tatimore né vitin fiskal
2030), e gérshetuar me masén e normés sé re tatimore prej 15%, mungesén e njé periudhe té€ pérshtatshme
njoftimi pér subjektet mbi té cilat réndon norma e re tatimore (ajo hyri né fuqi rreth 7 muaj nga miratimi i ligjit,
ndérsa pércaktimi i llojit té aktiviteteve konkrete, té cilat do t'i nénshtroheshin normés té re tatimore duke filluar
nga vitl fiskal 2024, u miratua me vendim té Késhillit t&€ Ministrave vetém 10 dité pérpara se té fillonte zbatimi
i efekteve té ligjit), pa ndonjé lloj forme pérshkallézimi dhe pa u dhéné mundésiné e duhur subjekteve té
pérshtateshin me masén e re t€ normés tatimore cenon parimin e proporcionalitetit né drejtim té
domosdoshmérisé/ashpérsisé sé mjetit t€¢ pérzgjedhur nga ligivénési. Né kété piké Gjykata vé né dukje se
zbatimi 1 ligjeve tatimore duhet t€ shogérohet me masa t€ pérshtatshme kalimtare, ndaj dhénia kohé
tatimpaguesve u jep atyre mundésiné jo vetém té€ njthen me formulat e llogaritjes sé€ zbatimit t€ tatimit ndaj tyre,
por edhe té marrin masa qé veté subjektet tatimpaguese i vlerésojné t€ nevojshme pér té pérballuar pasojat e
skemés sé zbatueshme. Théné kjo, edhe parimi i sigurisé juridike né véshtrim té€ pritshmérive té ligjshme pér
shkak té kohés sé¢ kufizuar rezulton i1 cenuar. Né kété situaté, Gjykata, duke mos véné né dyshim hapésirén e
gjeré dhe diskrecionin e ligjvénésit pér té€ pércaktuar masén e normés tatimore per se (rasti konkret shifra 15%)
dhe as faktin se pérjashtimi nga detyrimet tatimore nuk pérbén té drejté té subjektit tatimpagues, vleréson se
nga analiza e ndérthurur e rrethanave né t€ cilat norma e re tatimore éshté miratuar dhe zbatuar, ajo nuk éshté
propotcionale né drejtim t€ domosdoshmérisé, ndaj pretendimi i kérkuesve €shté i bazuar. Ndodhur né
kéto kushte, Gjykata ¢mon t€ mos ndalet né analizén e métejshme té nénkriterit t€ pérshtatshmérisé (shzb
paragrafin 42 1¢ vendimii).
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52. Pér sa mé lart, Gjykata vleréson se neni 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté dhe e treté, 1 ligjit té

tatimeve, me pérmbajtjen: “Nomza e tatimit 0% nuk aplikobet pér tatimpaguesit e pércaktuar né nénndarjet “Gi” dbe

e

211

12}

18 késaj shkronje, 1¢ cilét furnizoiné shérbime profesionale. Lista analitike ¢ shérbimeve profesionale pércaktobet me vendim té
Késhillit #& Ministrave né pérputhje me legiislacionin né fuqi rregullues lidbur me kéto shérbime profesionale”, cenon liriné e
veprimtarisé ekonomike t€ lidhur me parimin e sigurisé juridike, ndaj si i tillé ai shfuqizohet. Rrjedhimisht
shfugizohet edhe pika 4 ¢ VKM-sé nr. 753/2023, e cila ka marré delegimin nga norma e shfuqizuar e ligjit, pra
nga neni 69, pika 1, shkronja “dh”. Né vlerésimin e Gjykatés, nése njé normé ligjore shfuqizohet, edhe akti

nénligjor g€ ka dalé né bazé dhe pér zbatim té€ tij duhet t€ shfuqizohet.

53. Né véshtrim té sa mé sipér, Gjykata ¢mon se €shté 1 panevojshém shqyrtimi mé vete 1 pretendimeve té
tjera té kérkuesve qé lidhen me cenimin e parimeve té barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit, si dhe té
rezervés ligjore né fushén e tatimeve dhe hierarkisé sé normave, si argumente mbéshtetése té€ kérkimit pér

kontrollin e kushtetutshmérisé sé dispozitave objekt gjykimi (shzb paragrafin 29 t¢ vendimi?).

54. Né pérfundim, Gjykata vleréson se pretendimet e kérkuesve jané pjesérisht t€ bazuara, sipas arsyetimit

té mésipérm té kétij vendimi, ndaj kérkesa pranohet pjesérisht.

PER KETO ARSYE,

Gjykata Kushtetuese e Republikés sé Shqipérisé, né mbéshtetje t€ neneve 131, pika 1, shkronjat “a” dhe “c”,
134, pikat 1, shkronjat “c” dhe “h” dhe 2, t&¢ Kushtetutés, si dhe neneve 72 e vijues té ligjit nr. 8577, daté
10.2.2000, “Pér organizimin dhe funksionimin e Gjykatés Kushtetuese té Republikés sé Shqipérisé”, té

ndryshuar, me shumicé votash,

VENDOSI:

1. Pranimin e pjesshém té kérkesés.

2. Shfugizimin e nenit 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté dhe e treté, té ligjit nr. 29/2023, daté 30.3.2023,

“Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, t€ ndryshuar, si té€ papajtueshém me Kushtetutén.

3. Shfuqgizimin e nenit 4 t€ vendimit nr. 753, daté 20.12.2023, té Késhillit t&€ Ministrave, “Pér dispozitat
zbatuese t€ ligjit nr. 29/2023, ‘Pér tatimin mbi t€ ardhurat’, t€ ndryshuar”, si t€ papajtueshém me Kushtetutén.

4. Rrézimin e kérkimeve té€ tjera.

Ky vendim éshté pérfundimtar dhe hyn né fuqi ditén e botimit né Fletoren Zyrtare

Marré, mé 27.6.2024.

Shpallur, mé 31.7.2024.

Kryetare : Holta Zacaj (kundér)
Anétaré: Sandér Beci, Genti Ibrahimi, Marjana Semini
Anétaré kundér: Ilir Toska

Anétaré pjesérisht kundér: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari, Sonila Bejtja, Elsa Toska
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MENDIM PARALEL DHE PJESERISHT KUNDER

1. Né ¢éshtjen né shqyrtim, vlerésojmé té shprehemi me wendim paralel pér sa u takon arsyeve pér shfuqizimin
e nenit 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté dhe e treté, té ligjit té tatimeve dhe nenit 4 t€¢ VKM-sé nr.
753/2023, si dhe me mendim pjesérisht kundér pér sa i takon rrézimit pér kérkimet e tjera té kérkesés. Kjo, pasi
¢mojmé se pér cenimin e parimit t€ proporcionalitetit, Gjykata duhej té kishte pranuar edhe shfuqizimin
pjesérisht té nenit 24, pika 2, t& po kétij ligji lidhur me zbatimin e normés tatimore 15% pér bazén tatimore
vjetore 0 — 14 000 000 leké, pér ato subjekte tatimpaguese ndaj té cilave efektet e ligjit shtriheshin nga data 1
janar 2024.

2. Konkretisht, ndonése bashkohemi me shumicén pér sa u pérket standardeve, por edhe analizés pér
cenimin e parimit té proporcionalitetit, pér shkak té ashpérsisé sé¢ masés/mjetit té pérdorur nga ligjvénési,
ndahemi pér argumentet mbi siguriné juridike pér shkak té mungesés sé njé periudhe té pérshtatshme njoftimi
pér subjektet mbi t€ cilat réndon norma e re tatimore prej 15% (kohés sé papérshtatshme dhéné profesioneve
té lira), e cila, sipas tyre, ishte vetém 10 dité nga fillimi i zbatimit té normés tatimore 15% pér té ardhurat e
tatueshme nga 0 né 14 milioné leké, nisur nga miratimi dhe hytja né fuqi e VKM -sé nr. 753/2023, objekt
gjykimi.

3. Késhtu, sipas shumicés pérmbajtja e nenit 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté dhe e treté, té ligjit t&
tatimeve, 1 cili pércakton njé kalendar t€ ndryshém pér hyrjen né fuqi té€ detyrimit t€ ri tatimor pér té
vetépunésuarit € furnizojné shérbime profesionale né krahasim me té vetépunésuarit qé kryejné veprimtari té
miréfillté tregtare, e gérshetuar me masén e normés sé re tatimore prej 15%, mungesén e njé periudhe té
pérshtatshme njoftimi pér subjektet mbi té cilat réndon norma e re tatimore (ajo hyri né fuqi rreth 7 muaj nga
miratimi i ligjit, ndérsa pércaktimi i llojit té aktiviteteve konkrete, té cilat do t'i nénshtroheshin normés té re
tatimore, duke filluar nga viti fiskal 2024 u miratua me vendim t& Késhillit t¢ Ministrave vetém 10 dité pérpara
se té fillonte zbatimi i efekteve té ligjit), pa ndonjé lloj forme pérshkallézimi dhe pa i dhéné mundésiné e duhur
subjekteve té pérshtateshin me masén e re t€ normés tatimore, cenon parimin e proporcionalitetit né drejtim té
domosdoshmérisé/ashpérsisé sé¢ mjetit t€¢ pérzgjedhur nga ligivénési. Po sipas shumicés, dhénia kohé
tatimpaguesve u jep atyre mundésiné jo vetém té njihen me formulat e llogaritjes sé zbatimit té tatimit ndaj tyre,
por edhe t€ marrim masa g€ veté subjektet tatimpaguese i vlerésojné té€ nevojshme pér té pérballuar pasojat e
skemés sé zbatueshme, ndaj edhe parimi i sigurisé juridike né véshtrim té pritshmérive té ligishme pér shkak té
kohés sé kufizuar rezulton i cenuar (shib paragrafin 51 1¢ vendimii).

4. Ne nuk pajtohemi me kété géndrim konkluziv dhe specifikisht né lidhje me analizén e shumicés pér kohén
e pamjaftueshme dhe g€ sipas saj ka sjellé dhe cenim t€ pritshmérive t€ ligishme dhe sigurisé juridike, pasi nga
rrethanat e ¢éshtjes rezulton se ligji kishte rreth 7 muaj qé kishte hyré né fuqi. Sipas nesh, kjo periudhé 7-mujore
ka gené kohé e mjaftueshme né kuptim t€ nenit 117 t& Kushtetutés i lexuar sé bashku me nenin 84, pika 3, po
aty, qé parashikojné detyrime pér njohje me ligjin dhe prezumojné dijeniné ndaj kétjj té fundit, 15 dité nga
botimi né Fletoren Zyrtare. Analiza e shumicés merr né konsideraté faktin se botimi i VKM-sé nr. 753/2023
éshté fillimi i marrjes dijeni té subjekteve tatimpaguese, ndaj té cilave fillonte detyrimi tatimor pér vitin fiskal
2024, ndérsa né€ vlerésimin toné, miratimi i kétij akti nga Késhilli i Ministrave éshté momenti i kategorizimit té
profesioneve t€ lira né kuptim té qartésimit té kategorisé sé subjekteve tatimpaguese nga 1 janari 2024
(pércaktimi i aktiviteteve konkrete). Pér mé tepér, duke analizuar kété€ kohé si t€ pamjaftueshme, si piké fillimi
nga miratimi 1 VKM-sé, shumica ka véné standarde t€ reja mbi té drejtén e individéve pér marrjen dijeni té ligjit,
duke i véné theksin detyrimeve shtesé té ligjvénésit, pértej detyrimeve kushtetuese qé ata kané. Nése gjykata do
té vler€sojé rast pas rasti kohén e mjaftueshme ose t€ pamjaftueshme qé duhet t'u jepet subjekteve té njé ligji
pér marrjen dijeni té tij ose akteve nénligjore té dala né zbatim té tij, pértej detyrimeve kushtetuese té marrjes
dijeni me botimin né Fletoren Zyrtare, do t€ pérfshihej né njé terren subjektiv pér pércaktimin e kétij standardi
dhe gjykimin rast pas rasti mbi té€ pér ¢do ligj qé mund té€ ankimohej né kété drejtim. Paré né kété kéndvéshtrim,
pretendimi pér cenimin e sigurisé juridike éshté i pabazuar, rrjedhimisht as mé vete e as 1 analizuar sé bashku
me fakte t€ tjera, argumenti i shumicés pér kohén e pamjaftueshme té dhéné subjekteve tatimpaguese nuk
passjell as cenimin e parimit t€ proporcionalitetit.
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5. Né vlerésimin toné, neni 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté dhe e treté, i ligjit sé bashku me nenin 24,
pika 2, té€ tij, cenojné parimin e proporcionalitetit n€ drejtim t€ domosdoshmérisé sé mjetit t€ pérzgjedhur nga
ligjvénési. Kjo masé éshté e ashpér, né kuptim t€ kohés sé zbatimit, 1 janar 2024, e gérshetuar me masén e
normés tatimore prej 15%, si objektiv final i ligjvénésit, si dhe duke pasur parasysh se kategoria ndaj sé cilés ajo
zbatohet e ka pasur até 0% prej datés 1 janar 2021, pra prej 3 vietésh. Po késhtu, veté ligji ka pércaktuar datén
1 janar 2030, si afati qé fillon zbatimi i normés pér njé kategori tjetér mé t€ njéjtin marzh té ardhurash té
tatueshme deri né 14 milioné leké né vit. Pra, veté ligjvénési ka identifikuar né ligj njé masé tjetér mé té buté,
duke iu referuar diferencés né kohé té fillimit t&é zbatimit t&€ normés tatimore prej 15%, duke u vértetuar késhtu
pretendimi i kérkuesve pér ashpérsin€ e mjetit ndérhyrés.

6. Né pérfundim, pér té gjitha argumentet e lartpérmendura, vlerésojmé se nenet 24, pika 2, pér shprehjen
“baza tatimore vjetore 0 — 14 000 000 leké, norma tatimore 15%” dhe 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté dhe e
treté, t€ ligjit nr. 29/2023, daté 30.3.2023, “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, t€ ndryshuar dhe neni 4 i vendimit nr.
753, daté 20.12.2023 t¢ Késhillit t¢ Ministrave “Pér dispozitat zbatuese té ligjit nr. 29/2023, ‘Pér tatimin mbi té
ardhurat’, t€ ndryshuar”, duheshin shfuqizuar dhe kérkesa duhej té ishte pranuar pjesérisht.

Anétaré: Sonila Bejtja, Elsa Toska

MENDIM PAKICE

1. Né ¢éshtjen nr. 1 (Nj) 2024, me objekt shfuqizimin e neneve 24, pika 2 dhe 69, pika 1, shkronja “dh”,
fjalia e dyté dhe e treté, t€ ligjit nr. 29/2023 dhe shfuqizimin e pjesshém t€ neneve 3, pika 5, 12, pika 1, shkronja
“¢”, té po kétij ligji, ku pérfshihen edhe profesionet e kontabilistit, ekspertit kontabél, audituesit ligjor dhe
avokatit, si dhe t€ nenit 4 dhe tabelés analitike nr. 2 € VKM-sé nr. 753/2023, si té papajtueshme me
Kushtetutén, jemi kundér qéndrimit t€ shumicés qé ka vendosur té pranojé pjesérisht kérkesén, pasi né
vlerésimin toné si gjyqtaré né pakicé pretendimet e kérkuesit jané té pabazuara né themel, ndaj duhej té ishte
vendosur rrézimi 1 kérkesés.

2. Né€ kété ¢éshtje kushtetuese shumica ka vlerésuar t‘ trajtojé pretendimet e kérkuesve né drejtim t€ lirisé
s¢ veprimtarisé ekonomike té lidhur me parimin e sigurisé juridike, pra nése ndérhytja plotéson kriteret e nenit
17 té Kushtetutés dhe pérmbush pritshmérité legjitime té subjekteve ndaj té cilave zbatohet (shih paragrafin 29 t¢
vendimif) dhe né vijim ka vlerésuar qé, pér sa kohé ndryshimi dhe zbatimi i njé skeme tatimore pér té ardhurat
nga ushtrimi i veprimtarisé dhe aktivitetit deri né 14 milioné leké né vit pérbén detyrim ligjor me natyré
financiare, pra ndérhyn né té drejtat dhe lirité kushtetuese té tatimpagueseve, ta analizojé sipas kritereve té nenit
17 té Kushtetutés, pra nése ndérhyrja éshté béré me ligj, nése ekziston interesi publik dhe nése pérpjesétimi
midis ndérhyrjes dhe gjendjes qé e ka diktuar até éshté i drejté, pra i nevojshém, i domosdoshém dhe i
pérshtatshém, sipas standardeve kushtetuese té vendosura prej saj (shib paragrafin 39 t¢ vendiniii).

3. 8¢ pari, mendojmié se ka njé paqartési né arsyetimin e vendimit pér sa 1 pérket linjés s€ trajtimit t€ pretendimeve té
kérkesés, e cila shfaget edhe né analizén dhe arsyetimin e kétij, vendimi né disa drejtime, si mé poshté:

3.1 Edhe pse né hyrje t€ késaj analize duket sikur shumica do té ndalet né vlerésimin e normés té tatimit, e
cila éshté e vetmja ményré pér t€ vlerésuar nése né rastin konkret kjo masé ndérhyn né ményré joproporcionale
né ushtrimin e lirisé sé veprimtarisé ekonomike, ajo e ka devijuar ¢éshtjen drejt parimit t€ sigurisé juridike, duke
e lidhur me momentin e hyrjes né fuqi t€ normés sé re tatimore dhe mungesés, sipas saj, t€ njé kohe té
pérshtatshme pér subjektet g€ té€ njihen dhe pérshtaten me formulén e re. Pra, arsyetimi nis me analizén e
kritereve t€ ndérhyrjes sipas nenit 17 té Kushtetutés, ndérkohé qé kur arrihet te kriteri i proporcionalitetit dhe
verifikimi i elementeve pérbérése t€ tij, ai zhvendoset né ményré té paqarté dhe té paarsyetuar drejt kalendarit
té ndryshém t€ zbatimit t€ normés tatimore pér subjektet tatimpaguese brenda sé njéjtés kategori, pérkatésisht
pas datés 31 dhjetor 2029 pér individét tregtaré dhe prej datés 1 janar 2024 pér t€ vetépunésuarit qé ofrojné
shérbime profesionale.
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3.2 Ményra e mésipérme e arsyetimit mendojmé se do té€ ishte e mundur vetém nése vlerésimi i shumicés do
té kryhej nén kéndvéshtrimin e parimit té barazisé pérpara ligjit, duke analizuar nése kalendari i ndryshém né
zbatimin e normés sé re tatimore pér subjekte brenda sé njéjtés kategori éshté i tillé qé ka sjellé trajtim té
pabarabarté mes tyre.

3.3 Né vlerésimin toné si gjyqtaré né pakicé, nuk éshté e qarté nga arsyetimi i shumicés nése éshté né vetvete
norma tatimore apo zbatimi i saj 1 diferencuar né kohé gé ka sjellé cenim t€ lirisé kushtetuese t€ veprimtarisé
ekonomike. Edhe pse shumica njeh diskrecionin e gjeré té ligjvénésit né pércaktimin e masés s€é normés
tatimore, ajo shprehet se kalendari i ndryshém pér hyrjen né fuqi té detyrimit té ri tatimor pér té vetépunésuarit
qé furnizojné shérbime profesionale, né krahasim me ata qé kryejné veprimtari tregtare, i gérshetuar me masén
e normés sé re tatimore prej 15%, mungesén e njé periudhe té pérshtatshme njoftimi pér subjektet, pa ndonjé
lloj forme pérshkallézimi dhe pa u dhéné mundésiné té€ pérshtateshin me masén e re t€ normés tatimore, cenon
patimin e proporcionalitetit né drejtim t€ domosdoshmeérisé/ashpérsisé sé mjetit té pérzgjedhur nga ligjvénési
(shib paragrafin 51 té vendimit).

3.4. Kjo ndérthurje argumentesh, si mé sipér, bazuar né disa parime dhe standarde, si dhe referimi né kritere
qé pérbéjné elemente standardesh t€ ndryshme kushtetuese, té cilat, né ményrén se si jané vendosur, nuk mund
té qéndrojné sé bashku, nuk jep qartési né lidhje me thelbin e késaj ¢éshtjeje, pra nése norma e tatimit prej 15%
apo 23 % (masa e saj) €shté joproporcionale né drejtim t€ lirisé sé veprimtarisé ekonomike apo né drejtim té
parimit té sigurisé juridike. Né ¢do rast, pér sa kohé qé pretendimet e kérkuesit né lidhje me shfugizimin e nenit
24 t& ligjit, 1 cili pércakton normén tatimore sipas bazés tatimore vjetore, u rrézuan, do t€ thoté se veté masa
15% dhe 23% e kaloi testin e kushtetutshmérisé.

3.5 E paqarté shfaqget analiza edhe né drejtim t€ mungesés sé njé periudhe té pérshtatshme njoftimi, pasi
koha nuk parashikohet si kriter apo variabél analize né drejtim té parimit té proporcionalitet, por ajo, né vetvete,
éshté kriter né drejtim t€ parimit té sigurisé juridike.

3.6 Po aq e paqarté éshté edhe analiza né drejtim té mungesés sé ndonjé lloj forme pérshkallézimi, qé, qartazi
1 referohet parashikimit t€ dy periudhave té€ ndryshme kohore té zbatimit t€ normés, ndérkohé qé, nga njéra
ané, pérshkallézimi nuk e pérmban kété koncept dhe, nga ana tjetér, ky géndrim éshté i paarsyetuar, pér sa kohé
nuk pérmban analizé bazuar né kritere dhe parime kushtetuese.

4. Théné sa mé sipér, vlerésojmé se shumica ka marré kritere té njérit parim dhe i ka aplikuar né parimin
tjetér ose ka pérdorur kritere qé nuk gjejné bazé kushtetuese, ¢ka nuk pérbén metodén e duhur té€ kontrollit
kushtetues.

5. 8¢ dyti, edbe pse shumica nuk vé né dyshim bapésirén e gieré 1¢ ligivénésit né fushén e taksave dhe tatimeve (shib paragrafin
46 1 vendimii), ajo nuk argumenton se si e tejkalon kété prezumim pér t€ shkuar né pérfundimin e cenimit té
parimit t€ proporcionalitetit t€ ndérhyrjes té lidhur me parimin e sigurisé juridike. Pér rrjedhojé, me géllim té
analizés q¢ ka cuar né pérfundimin toné, ¢mojmé té€ ndalemi fillimisht né vlerésimin e hapésirés sé gjeré té
ligivénésit né fushén e tatim taksave dhe kufijté e kontrollit kushtetues né respektim t€ saj.

6. Sipas nenit 155 t€ Kushtetutés taksat, tatimet dhe detyrimet financiare kombétare e vendore, si dhe
lehtésimi dhe pérjashtimi prej tyre i kategorive t€ caktuara caktohen me ligj, ¢cka nénkupton se éshté né
diskrecionin e ligjvénésit, né pérputhje me parimet kushtetuese, qé té pércaktojé jo vetém masén e tyre, por
edhe rastet pérjashtimore kur té tilla detyrime nuk zbatohen. Kjo do t€ thoté se hapésira e ligjvénésit éshté aq
e gjeré saqé al lejohet, né aspektin kushtetues, jo vetém té parashikojé lehtési, por edhe té parashikojé
pérjashtimin e kategorive t€ caktuara nga kéto detyrime.

7. Gjykata ka theksuar edhe mé herét né jurisprudencén e saj, se Kuvendi, si organ ligjvénés, ka té drejté té
zbatojé ose konkretizojé politika t€ caktuara pér pérmirésimin e geverisjes dhe zhvillimin e vendit né térési, si
dhe t'u pérgjigjet prioriteteve ose problemeve té€ ndryshme té vendit (shib vendimin nr. 29, daté 31.5.2010 té Gpykatés
Kushtetuese). Né praktikén kushtetuese €shté pranuar se ligivénési, parimisht, éshté i lir€ t€ veprojé brenda
hapésirés sé tij normuese, duke pércaktuar qarté dhe rast pas rasti géllimet qé kérkon té arrijé. Parimi i shtetit
social, 1 parashikuar qé né Preambulén e Kushtetutés soné, e pérligi ndérhyrjen e autoritetit publik né ményré
té drejtpérdrejté ose té térthorté edhe né marrédhéniet juridike private pér té mbrojtur interesat e
pérgjithshém, si¢c jané kontrolli publik i kostos sé jetesé€s, lufta kundér inflacionit, shtytja dhe nxitja e
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aktiviteteve prodhuese, mbrojtja e shtresave té varfra, promovimi i vlerave sociale etj. (shih vendimin nr. 52, daté
5.12.2012 t Gjykatés Kushtetuese).

8. Né fushén e tatim taksave ligjvénésit i éshté njohur njé hapésiré e gjeré, pasi vetém né kété ményré, duke
pasur liri né pércaktimin e burimeve dhe t€ shkallés tatimore, ai mund té miratojé instrumentet e nevojshme
me natyré rregullatore, me géllim zbatimin e politikave me natyré ekonomike dhe sociale, zhvillimin e sistemit
ckonomik, sigurimin e té ardhurave té qéndrueshme pér pérmbushjen e objektivave socialé, né interes té
drejtésisé ekonomike dhe té miréqenies sé pérgjithshme.

9. Né kété kuptim, kontrolli kushtetues €shté i rezervuar pér sa kohé ai respekton kufijté e hapésirés sé gjeré
té vlerésimit té ligjvénésit, e lidhur kjo edhe me parimin e ndarjes dhe balancimit ndérmjet pushteteve, duke e
lejuar kété kontroll vegse kur Gjykata konstaton se ligjvénési ka shkelur parime ose té drejta kushtetuese, duke
vendosur, népérmjet masave fiskale, haptazi njé barré t€ réndé pér subjektet tatimpaguese, e cila mund té ¢ojé
deri né shuarjen e té drejtave dhe lirive kushtetuese. T¢ tilla masa mund t€ jené ato qé kané natyré arbitrare
dhe/ose konfiskatore dhe, pér kété shkak, véné né diskutim proporcionalitetin e tyre né raport me géllimin pér

té cilin vendosen.

10. Edhe sipas GJEDNJ-sé, u takon autoriteteve kombétare vlerésimi se ¢faré lloje taksash duhet té
mblidhen dhe vendimet né kété fushé pérfshijné vlerésime politike, ekonomike dhe sociale gé jané né
kompetencé té shteteve, hapésira e vlerésimit té té cilave éshté pér kété arsye mjaft e gjeré (shib R.S3. kundér
Hungarisé, 2013, §§ 46; Vistins dbe Perepjolkins kundeér Letonise [DhM], 2012, § 106; Grudié kundér Serbisé, 2012, § 75).
Shtetet gézojné hapésiré té gjeré vlerésimi si pér sa i pérket zgjedhjes sé mjeteve pér zbatimin e politikave té
tyre, ashtu edhe né vlerésimin e pasojave qé vijné nga miratimi i kétyre instrumenteve e lidhur kjo me interesin
e pérgjithshém pér arritjen e qéllimit € synuar (shih Chassagnon dhe T¢ terét kunder Francés [GCJ, nr. 25088/ 94,
28331/ 95 dhe 28443/ 95, § 75, GIEDN] 1999-111; Herrmann kunder Gjermanisé [GC] § 74, 26 2012).

11. Gjykata Kushtetuese e Gjermanisé, né shqyrtimin e njé ¢éshtjeje qé kishte té bénte me caktimin e njé
takse pér pronén, éshté shprehur se, bazuar né ligjin themelor, qéllimi i shérbente pérfitimit privat dhe sé mirés
publike. Né kété kuptim, taksa mbi pronén, e kombinuar me taksa té tjera, nuk mund té jeté mé shumé se 50%
e t€ ardhurave nga ajo proné. Sipas asaj gjykate, barra térésore tatimore duhet, pér mé tepér, té mos bjeré ndesh
me patimin e barazisé qé kérkon shpérndarjen e barrés né varési té aftésisé kontribuese (shib vendimin e Gjykatés
Kushtetuese Federale t¢ Gjermanisé BV erfG, 2 BvL. 37/ 91, daté 22.6.1995).

12. Pér sa mé sipér, pér sa kohé qé pranohet se ligjvénési ka njé hapésiré té gjeré vlerésimi né kété fushé,
kontrolli kushtetues 1 Gjykatés do té duhet té niset nga prezumimi i interesit publik té ndérhytjes, i cili pérfshin
edhe prezumimin e ekzistencés sé nevojés dhe domosdoshmérisé sé ndérhyrjes. Né kété kuptim, kontrolli gé
duhet té kryejé Gjykata éshté thuajse pérjashtimor dhe, pér kété shkak, nuk ndalet né verifikimin, né té njéjtén
ményré, té té gjitha kritereve té€ ndérhyrjes si né rastet e tjera té verifikimit té kufizimit t€ t€ drejtave kushtetuese.
Né t€ njéjtén linjé, duke njohur té drejtén e ligjivénésit pér té€ pércaktuar burimet dhe shkallén tatimore, si pjesé
e po késaj hapésire té gjeré té vlerésimit, nénkuptohet se edhe domosdoshméria dhe pérshtatshméria e masés
éshté e prezumuar, cka do té€ thoté se Gjykata nuk mund t€ vlerésojé nése njé masé€ apo njé tjetér do t€ ishte ajo
mé e pérshtatshmja, diskrecion ky qé i takon vetém ligjvénésit.

13. Megjithaté, ne nuk nénkuptojmé se veprimtaria e ligjvénésit mbetet e pakontrolluar, por se Gjykata,
pérjashtimisht, mund ta kontrollojé até vetém né drejtim té respektimit t€ parimit t€ neutralitetit né kuadér té
parimit té drejtésisé tatimore, kurse masén, né vetvete, vetém né drejtim t€ ashpérsisé sé€ saj, duke vlerésuar nése
ajo éshté arbitrare dhe me natyré konfiskatore (duke marré késhtu natyrén e njé dénimi ose duke véné né rrezik
veté t€ drejtén ose lirin€ kushtetuese).

14. Né rastin konkret, ligji nr. 29/2023 ka pércaktuar rregullat dhe procedurat lidhur me tatimin mbi té
ardhurat, pérfshiré edhe t€ ardhurat e gjeneruara nga ushtrimi i aktiviteteve té individéve té vetépunésuarve, ku
pérfshihet ¢do person fizik 1 angazhuar né veprimtari né furnizimin e shérbimeve profesionale t€ ndryshme nga
veprimtaria tregtare. Sipas ligjit, pér té€ ardhurat neto ose fitimin e tatueshém deri né 14 milioné leké t€ realizuar
nga biznesi pér individét tregtaré dhe té vetépunésuarit zbatohet norma tatimore progresive 15%, kurse pér té
ardhurat mbi 14,000,000 leké zbatohet norma 23%. Sipas nenit 69, shkronja “dh”, t€ ligjit, norma tatimore
prej 15% éshté e zbatueshme mbi t€ ardhurat bruto pér individét tregtaré pas datés 31 dhjetor 2029, ndérsa
pér kategoriné e individéve t€ vetépunésuar dhe entitetet, prej datés 1 janar 2024.
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15. Ndaj, referuar pérmbajtjes sé dispozitave té kundérshtuara té ligjit nr. 29/2023, do t€ vlerésojmé, sé pati,
nése masa ka respektuar parimin e neutralitetit né tatime t€ lidhur me parimin e drejtésis€ tatimore dhe, né vijim,
né drejtim t€ testit t€ proporcionalitetit t€ ndérhyrjes, do té vlerésojmé ashpérsiné e masés vetém nése ajo do té
rezultojé se pérbén njé barré haptazi té tepruar pér subjektet tatimpaguese.

16. N¢ lidhje me patimin e neutralitetit dhe té drejtésisé tatimore, referuar pérmbajtjes sé ligjit nr. 29/2023,
norma e re tatimore 15% dhe 23% vérehet se zbatohet pér té ardhurat e krijuara nga puna dhe fitimi edhe pér
subjekte té tjera tatimpaguese. Pér rrjedhojé, né vlerésimin toné€, barra fiskale rezulton t‘u jeté ngarkuar
subjekteve tatimore né ményré té njéjté, duke synuar qartazi shpérndarje té njéjté t€ ngarkesés tatimore pér
subjektet tatimpaguese qé kontribuojné né buxhetin e shtetit, pér rrjedhojé duket se respekton parimin e
neutralitetit dhe parimin e drejtésisé tatimore. Po késhtu, né kuptim t€ sa mé sipér, barra tatimore nuk duket se
bie ndesh me parimin e barazisé né drejtim té€ shpérndarjes s€ barrés tatimore né varési té€ kapacitetit kontribues
té subjekteve tatimpaguese.

17. Konstatojmé, gjithashtu, se, né fakt, jané lehtésité tatimore té dhéna me ligjin e méparshém qé pérbéjné
ndérhyrje né parimin e neutralitetit dhe té drejtésisé tatimore, e cila, megjithaté, éshté e justifikuar pér shkak té
hapésirés sé gjeré té vlerésimit qé ligjvénési gézon né fushén e tatim taksave pér miratimin e instrumenteve qé
synojné arritjen e objektivave ekonomike dhe sociale.

18. Nga ana tjetér, lehtésité tatimore, duke qené se jané ¢éshtje qé i pérkasin diskrecionit t€ ligjvénésit, nuk
mund t€ krijojné pritshméri t€ ligishme pér sa kohé qé, ashtu si¢ pohon edhe shumica, né vetvete pérjashtimi
nga detyrimet tatimore nuk pérbén té drejté té€ subjektit tatimpagues (shib paragrafin 51 1 vendimif). N€ takt, nése
do té analizoheshin pritshmeérité e ligishme qé mbrohen nga parimi i sigurisé juridike né fushén e tatim taksave,
né kuptim t€ nenit 155 té Kushtetutés, rezultati do té ishte 1 kundért, pra se ¢do e ardhur e ligijshme duhet té
tatohet. Pér rrjedhojé, lehtésité tatimore t€ pérfituara né periudha té caktuara apo qé€ u jané njohur subjekteve
té pércaktuara tatimpaguesish, nuk pérbéjné té drejta té fituara dhe, pér kété shkak, subjektet q€ 1 kané pérfituar
ato nuk mund t€ mbrohen pérmes parimit té sigurisé juridike.

19. Konstatojmé se shumica e ka zhvendosur konceptin e pritshmérive té ligishme te mundésia e subjekteve
tatimpaguese pér t&€ mos iu nénshtruar tatimit, pa argumentuar, né kuptim t€ sa mé sipér, se nga buron kjo e
drejté. Né kushtet kur e ka justifikuar cenimin e ndérhyrjes me mungesén e njé kohe té mjaftueshme pér
subjektet pér tu pérshtatur, né thelb, edhe pse jo né ményré té shprehur, ajo e ka trajtuar ¢éshtjen né
kéndvéshtrim t€ vacatio legis, por pa u ndalur né€ analizén e kétij elementi né aspektin kushtetues, pra nga buron
dhe pasojat e tij né kété aspekt.

20. Megjithaté, edhe nése i géndrojmé arsyetimit t€ shumicés se “dhénia kohé tatimpaguesve u jep atyre mundésiné
J0 vetém 1 njiben me formulat e logarites sé Zbatimit 1€ tatimit ndaj tyre, por edhe té marrin masa qé veté subjeftet tatimpaguese
7 vlerésopné 1€ nevojshme pér ¢ pérballuar pasojat e skemés sé Zbatueshme” (shib paragrafin 51 1 vendimii), pra se pér subjektet
ka pritshméri té ligishme q&, né rastin e njé rregullimi i ri, t& familjarizohen me kérkesat e reja dhe té pérshtatin
interesat e tyre, kjo kérkesé né rastin konkret éshté respektuar. Ne konstatojmé se ligji nr. 29/2023 ka
parashikuar kohén e mjaftueshme gé subjektet t€ njihen dhe té pérgatiten pér zbatimin e normés sé€ re tatimore.
Al éshté miratuar né daté 30.3.2023 nga Kuvendi, ka hyré né fuqi mé daté 18.5.2023, pra 15 dité pas botimit mé
Fletoren Zyrtare nr. 70, daté 2.5.2023, ndérsa efektet i ka shtriré nga data 1 janar 2024. Pér rrjedhojé, periudha
kohore deri né fillimin e efekteve té ligjit éshté 9 muaj nga miratimi i tij dhe mbi 7 muaj nga hyrja né fuqi. Kurse
pér sa i pérket VKM-sé qé ka pércaktuar listén analitike, né fakt nuk €shté miratimi 1 kétij akti nénligjor qé ka
lindur apo krijuar detyrime pér kategorité e subjekteve tatimpaguese, pér sa kohé ligji qartésisht ka kategorizuar
subjektet pér té€ cilat do t€ fillonte zbatimi i normés nga muaji janar 2024 dhe ato qé pérfitojné nga lehtésité
tatimore, ndérkohé q¢ VKM-ja thjesht ka nxjerré listén dhe kodet pérkatése. Sipas nenit 69, pika 1, shkronja
“dh”, té ligjit nr. 29/2023, ai u referohet individéve tregtaré, té vetépunésuarve dhe entiteteve, ¢cka nénkupton
se ato subjekte q€ nuk pérfshihen dhe nuk ushtrojné veprimtari tregtare qartésisht jané té kategorizuara si
profesionisté té lir€. Né kété kuptim, duke gené se ligji ka qené 1 qarté né drejtim t€ kategorizimit té subjekteve
tatimpaguese, pritshmeéria e ligjshme e kérkuesve, si subjekte té vetépunésuara g€ ofrojné shérbime profesionale,
ka gené gé ata do t'i nénshtroheshin atij pér sa kohé qé pérjashtimi sipas dispozités kalimtare ishte qartazi pér
ato subjekte g€ pérfshihen né aktivitetin tregtar, pra jo pér kérkuesit.

21. Duke vijuar me analizén e testit t€ proporcionalitetit t€ ndérhyrjes, né drejtim té ashpérsisé sé masés,
vlerésojmé se gjaté kétij gjykimi, nga ana e kérkuesve, nuk u provua se norma tatimore pérbén njé barré
haptazi té tepruar. Késhtu, né drejtim té€ provueshmeérisé sé pasojave té saj nuk u paraqitén té€ dhéna té cilat
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té tregonin se masa éshté béré shkak pér falimentimin apo mbylljen e aktiviteteve té subjekteve tatimpaguese,
cka do té ishte tregues se kjo masé e re ishte e tillé q¢ mund t€é ¢onte deri né asgjésimin e lirisé kushtetuese té
veprimtarisé ekonomike. Po késhtu nuk u provua as né aspektin e sé drejtés sé pronés, si element pérbérés i
liris€ s€ veprimtaris€ ekonomike, se masa kishte natyré konfiskatore, duke gérryer né njé masé té
konsiderueshme té ardhurat e pérfituara nga veprimtaria ekonomike, pra se efektet e saj né kohé do té cenonin
veté thelbin e késaj té drejte.

22. Kérkuesit nuk arritén t€ provojné para Gjykatés se zbatimi i normés sé re tatimore ka vendosur ndaj tyre
njé barré té tillé qé éshté dukshém e paarsyeshme, pér rrjedhojé ka prekur né ményré thelbésore situatén e tyre
tinanciare, duke mos respektuar késhtu raportin e drejté mes interesave té€ pérfshiré. Pér mé tepér, gjaté seancés
plenare kérkuesit pohuan para Gjykatés se ndikimi i normés tatimore né ¢mimin e shérbimeve profesionale
éshté i transferueshém, duke iu ngarkuar pérfituesve fundoré té shérbimeve profesionale.

23. Pér t€ gjitha argumentet e parashtruara mé sipér, pér sa kohé qé nén kété analizé rezultoi se Eshté
respektuar parimi i neutralitetit i lidhur me drejtésiné tatimore dhe po ashtu, testi i proporcionalitetit i
aplikueshém gjaté kétij kontrolli kushtetues, né konsideraté té hapésirés sé gjeré t€ vlerésimit qé gézon ligjvénési
né fushén e tatim taksave, vlerésojmé se kérkesa éshté e pabazuar né térési, ndaj duhej t€ ishte vendosur rrézimin
1 saj.

Kryetare: Holta Zacaj

Anétaré: Ilir Toska

MENDIM PJESERISHT KUNDER

1. Né gjykimin kushtetues té véné né lévizje nga kérkuesit, njé grup prej 37 deputetésh té¢ Kuvendit té
Republikés sé Shqipérisé (jo mé pak se njé e pesta e deputetéve) dhe tri organizata profesionistésh, me objekt
kontrollin e pajtueshmérisé me Kushtetutén té disa dispozitave té ligjit t€é tatimeve dhe té nenit 4 t&¢ VKM-sé
nr. 753/2023, si dhe pezullimin e zbatimit t€ tyre, jemi kundér qéndrimit t€ shumicés pér até pjesé gé lidhet me
kérkimet pér pezullimin e zbatimit té dispozitave té€ kundérshtuara dhe shfuqizimin e nenit 24, pika 2, té ligjit
té tatimeve. Né mbéshtetje t€ nenit 132, pika 3, té¢ Kushtetutés dhe nenit 72, pika 8, té ligjit nr. 8577/2000, qé
parashikojné publikimin e mendimit té pakicés sé€ bashku me vendimin pérfundimtar té€ Gjykatés, parashtrojmé
né vijim argumentet qé mbéshtesin qéndrimin toné pjesérisht kundér.

2. 8¢ pari, vlerésojmé t€ shprehim arsyet pér té cilat g€ né momentin fillestar t€ marrjes né shqyrtim té
kérkesés, bazuar né nenin 45, pika 1, i ligjit nr. 8577/2000, kemi votuat pér pezullimin e zbatimit té dispozitave
ligiore dhe nénligjore té kundérshtuara. Né jurisprudencén kushtetuese éshté pohuar se Gjykata vendos
pezullimin e aktit t€ kundérshtuar deri né hyrjen né fuqi t€ vendimit pérfundimtar té saj, kur zbatimi i tij rrezikon
té sjellé pasoja qé prekin interesat shoqéroré dhe individualé, pasoja té cilat jané reale, né realizim e sipér, por
edhe t€ rénda, né até masé g€ shkojné tej masés normale t€ kufizimit, né€ vecanti né piképamije té urgjencés (shih
vendimet nr. 1, daté 25.1.2024; nr. 29, daté 2.7.2021; nr. 2, daté 18.1.2017 t¢ Gjykatés Kushtetuese).

3. Né rastin konkret, dispozitat ligjore dhe nénligjore t€ kundérshtuara parashikonin zbatimin e normés
tatimore 15% prej datés 1 janar 2024 pér t€ vetépunésuarit dhe entitetet me t€ ardhura t€ tatueshme deri né 14
milioné leké né vit, té cilét kaluan né regjimin e i tatimor né ményré t€ menjéhershme nga regjimi tatimor me
normé tatimore 0%. Jo vetém kaq, por duke marré né konsideraté skemén tremujore té€ pagimit t€ normés
tatimore, teksa Gjykata ishte né shqyrtim e sipér t€ c¢éshtjes kushtetuese, mbi subjektet tatimore réndonte
detyrimi pér t€ paguar késtin tremujor t€ radhés brenda datés 30 gershor 2024. Pér rrjedhojé, cenimi i té drejtave
dhe interesave t€ kétyre subjekteve rezultonte real, me efekt t€ drejtpérdrejté dhe urgjent, duke pérmbushur né
kété ményré dy prej kritereve pér té cilat vendoset pezullimi i aktit t€ kundérshtuar. Duke mbajtur né
konsideraté edhe shtrirjen relativisht té gjeré t€ kétyre subjekteve né shoqéri, nxirret pérfundimi se cenimi
1 interesave tejkalonte rastet individuale dhe pérbénte né fakt interes shogéror, duke pérmbushur né kété
ményré edhe réndésiné e pasojés, si kriteri tjetér pér té cilin vendoset pezullimi i aktit t€ kundérshtuar. Ndaj,
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né kéto rrethana, Gjykata duhej té kishte vendosur pranimin e kérkesés dhe té urdhéronte pezullimin e zbatimit
té dispozitave ligjore e nénligjore t€ kundérshtuara.

4. 8¢ dyti, pér sa i takon themelit té pretendimeve, jemi pjesé e shumicés né vlerésimin dhe nxjerrjen e
pérfundimit pér papajtueshmériné me Kushtetutén té nenit 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté dhe e treté,
té ligjit té tatimeve dhe nenit 4 t¢ VKM-sé nr. 753/2023, pér shkak se ato ndérhyjné né liriné e veprimtarisé
ekonomike, t€ garantuar nga neni 11 i Kushtetutés, pa respektuar parimin e proporcionalitetit né drejtim té
domosdoshmérisé/ashpérsisé sé mjetit té pérzgjedhur, si dhe patimin e sigurisé juridike né véshtrim té
pritshmérive t€ ligishme, pér shkak té kohés sé kufizuar né zbatimin e normés sé re tatimore.

5. Megjithaté, pértej kétij vlerésimi, jemi té mendimit se edhe neni 24, pika 2, i ligjit té tatimeve nuk pajtohet
me Kushtetutén. Kjo dispozité parashikon se té ardhurat neto té tatueshme (fitimi 1 tatueshém) nga biznesi pér
individét tregtaré dhe té vetépunésuarit tatohen me normat progresive, g€ jané 15 % pér bazén tatimore vjetore
0 — 14 000 000 leké dhe 23% pér bazén tatimore vjetore mbi 14 000 000 leké. Nga piképamija sistematike, neni
24, pika 2, éshté vendosur né kreun 11 (tatimi mbi t€ ardhurat personale), né kapitullin 3 (baza tatimore e té
ardhurave personale dhe dispozita té llogaritjes sé tatimit), qé rregullon ményrén dhe pérllogaritjen e zbatimit
té detyrimeve tatimore. Ndérsa neni 69, pika 1, shkronja “dh”, éshté vendosur né dispozitat kalimtare té ligjit
té tatimeve dhe, né thelb, parashikon se lehtésité dhe pérjashtimet tatimore t€ ligjit t& méparshém vazhdojné té
zbatohen deri mé daté 31 dhjetor 2029 pér disa kategori individésh (tregtaré, té€ vetépunésuar ose entitete),
ndérsa nuk zbatohet pér té vetépunésuarit dhe entitetet q¢ furnizojné shérbime profesionale.

6. Duke analizuar vendosjen sistematike té kétyre dispozitave ligjore, éshté e qarté qé norma tatimore prej
15% caktohet pikérisht nga neni 24, pika 2, ndérsa neni 69, pika 1, shkronja “dh”, parashikon veprimin né kohé
té saj. Nén kété analizé, vlerésojmé se kontrolli kushtetues i kétyre dy dispozitave ligjore nuk mund dhe nuk
duhej béré ve¢mas, sepse ato jané té lidhura né ményré organike me njéra-tjetrén. Me fjalé té tjera, shfuqizimi
vetém 1 nenit 69, pika 1 shkronja “dh”, fjalia e dyté dhe e treté, té ligjit t€ tatimeve krijon paqartési pér subjektet
e ligjit. Kéto paqartési lidhen me zbatimin praktik té ligjit, pérfshiré edhe rrezikun e interpretimit arbitrar té tij
dhe té veté vendimit té€ Gjykatés, né kuptimin e kohés dhe subjekteve ndaj té cilave do té zbatohet neni 24, pika
2, 1 ligjit objekt gjykimi, por edhe t€ detyrimeve t€ Kuvendit né marrjen e njé nisme té re ligjore.

7. Né parantezé t€ késaj analize, theksojmé se legjislacioni tatimor ngre dy céshtje t€ réndésishme
kushtetuese: (i) pushtetin pér té caktuar taksat dhe tatimet; (if) pérmbajtjen dhe cilésiné e ligjit, né kuptimin e
pajtueshmérisé sé tij me parimet kushtetuese dhe me rrezikun e shkeljes eventuale té€ tyre.

8. Né kété kuadér, duhet pohuar se ligjvénési ka diskrecion pér té caktuar me ligj taksat dhe tatimet, sikundér
lehtésimi ose pérjashtimi nga detyrimet tatimore nuk pérbén té drejté per se té individit. Kéto pohime bazohen
né nenet 155 dhe 157 t&€ Kushtetutés, sipas té cilave, tatimet, lehtésimi ose pérjashtimi prej tyre 1 kategorive té
caktuara t€ paguesve, caktohen me ligj dhe t€ ardhurat nga tatimet shérbejné pér té krijuar buxhetin e shtetit.
Kjo do té thoté se kompetencén pér té pércaktuar kategorité nga té cilat mund té pérjashtohen nga detyrimet
financiare e ka vetém ligjvénési.

9. Megjithaté, kjo kompetencé e ligjvénésit éshté pjesé e ushtrimit té funksionit publik, ndaj ka kufizimet e
veta kushtetuese, qé pércaktohen nga parimet themelore dhe t€ drejtat e njeriut. Né kété drejtim, Gjykata ka
pohuar se, pér shkak té natyrés teknike qé paraqet kuadri ligjor i tatimeve dhe taksave, diskrecioni i ligjvénésit
domosdoshmeérisht, né té gjitha rastet, duhet té respektojé parimet e drejtésisé dhe té shtetit t€ sé drejtés, té
sanksionuara né Kushtetuté. Kéto parime jané universale dhe ato duhet t€ ndigen si né bérjen e ligjeve, ashtu
edhe né zbatimin e tyre. Ato nénkuptojné se t€ gjitha institucionet shtetérore duhet té veprojné vetém né bazé
dhe né zbatim té ligjit, se t€ drejtat dhe lirité e njeriut duhet t€ sigurohen dhe se drejtésisé natyrore duhet t’i
kushtohet vémendje. Gijithashtu, ato presupozojné faktin se masat e vendosura nga shteti pér shkelje té ligjit
duhet t€ jené proporcionale, pra té€ pérshtatshme pér shkeljen, duhet t€ jené né€ pérputhje me objektivat legjitimé
e té€ réndésishém dhe nuk duhet té kufizojné personin mé shumé se sa éshté e nevojshme pér té arritur kéta
objektiva (shib vendimin nr. 33, daté 8.6.2016 ¢ Gjykatés Kushtetuese).

10. Ndaj éshté e réndésishme qé né kété piké té ritheksojmé qéndrimin e mbajtur nga shumica se zbatimi i
ligjeve tatimore duhet t€ shogérohet me masa té€ pérshtatshme kalimtare. Midis kétyre masave, dhénia kohé
tatimpaguesve u krijon atyre mundésiné jo vetém t€ njihen me formulat e llogaritjes s€ zbatimit té tatimit
ndaj tyre, por edhe té marrin masa qé veté subjektet tatimpaguese i vlerésojné t€ nevojshme pér té
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pérshtatur aktivitetin e tyre né ményré qé té€ pérballojné pasojat e skemés sé zbatueshme (shibh paragrafin 51 té
vendimi).

11. Pér sa mé lart, vlerésojmé se neni 24, pika 2, sé bashku me nenin 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté
dhe e treté, té ligjit ndérhyjné né liriné kushtetuese té veprimtarisé ekonomike té garantuar nga neni 11 i
Kushtetutés. Edhe pse kjo ndérhyrje éshté béré me ligj dhe éshté pjesé e sistemit tatimor, i cili pérbén interes
té réndésishém publik (shih vendimin nr. 33, daté 8.6.2016 t¢ Gyykatés Kushtetnese), ajo nuk respekton parimin e
proporcionalitetit. Lidhur me kété té fundit, evidentojmé se nga analiza e gérshetuar e té tre treguesve (masa
15% e normés tatimore, prezantimi i késaj mase pa pérshkallézim né kohé, duke i kaluar tatimpaguesit nga
regjimi tatimor me normé 0% né regjimin me normé 15% dhe prezantimi i saj pa u dhéné kohé tatimpaguesve
té pérshtateshin) nxirret pérfundimi se ndérhyrja e ligjvénésit éshté e ashpér dhe tejkalon objektivin legjitim pér
konsolidimin e buxhetit t€ shtetit qé ka pasur Kuvendi né miratimin e saj.

12. Né konkluzion té késaj analize, jemi t€ qéndrimit se krahas nenit 69, pika 1, shkronja “dh”, fjalia e dyté
dhe e treté, duhej shfuqizuar pjesérisht edhe neni 24, pika 2, i ligjit té tatimeve.

13. 8¢ treti, ne, gjyqtaret né pakicé, vlerésojmé se shumica duhej té ishte shprehur pér efektet e vendimit té
saj, né kushtet kur dispozitat ligjore t€ shfuqizuara ishin né zbatim e sipér dhe pér to nuk ishte pranuar kérkesa
pér pezullim.

14. Neni 76 i ligjit nt. 8577/2000 parashikon se vendimi i Gjykatés qé ka shfugizuar njé ligj ose akt normativ
si té papajtueshém me Kushtetutén, si rregull sjell efekte juridike nga data e hyrjes sé tij né fuqi, pérveg rasteve
té parashikuara ndryshe nga ky ligj (pika 2) dhe se Gjykata, né ¢do rast, shprehet edhe pér efektet e vendimit té
saj (pika 3). Ndérkohé, si rregull vendimet e Gjykatés hyjné né fuqi ditén e publikimit né Fletoren Zyrtare (neni
132, pika 2, i Kushtetutés).

15. Né rastin né shqyrtim, vendimi éshté marré dhe njoftuar publikisht nga Gjykata mé daté 27.6.2024,
ndérsa pér arsyetimin e ploté té tij, neni 26, pika 2, i ligjit nr. 8577/2000 parashikon afatin 30-ditor. Sikurse u
theksua mé lart, mbi subjektet tatimpaguese réndonte detyrimi pér té paguar késtin tremujor t€ radhés brenda
datés 30 gershor 2024. Duke mbajtur né konsideraté qé afati pér detyrimin tatimor mbaronte pér tre dité, pra
mé shpejt se sa afati pér arsyetimin e ploté t€ vendimit, paradoksalisht subjektet tatimpaguese vendosen né
situatén g€ t€ paguajné njé tatim t€ bazuar né njé€ dispozité tashmé de facto (ndonése ende jo de jure) t€ shtuqizuar.
Né kété kuptim, jemi té mendimit se mungesa e parashikimit né vendim té efekteve té tij shkakton konfuzion
dhe arbitraritet jo vetém te subjektet tatimpaguese, por edhe tek organet ligjzbatuese.

16. Pérveg pér sa mé sipér, uné, gygtarja Marsida Xhaferllari, lidhur me pretendimin pér cenimin e parimit té
barazisé pérpara ligjit dhe mosdiskriminimit, ndaj géndrim té ndryshém me shumicén, e cila éshté shprehur se
éshté i panevojshém shqyrtimi mé vete i kétij pretendimi (5625 paragrafin 53 #é vendimii). Né vlerésimin tim, Gjykata
duhej té ishte shprehur edhe pér kété pretendim, jo vetém pér shkak t€ vlerés qé ai mbart si parim themelor,
por edhe pér réndésiné qé paraqiste né ¢éshtjen konkrete.

17. Gjykata né jurisprudencén e saj, pér nenin 18 t&€ Kushtetutés, ka pohuar se barazia né ligj dhe pérpara
ligjit kérkon zgjidhje té njéjta pér individé né kushte t€ njéjta ose zgjidhje té ndryshme pér individé né kushte
objektivisht t€ ndryshme (shib vendimet nr. 27, daté 29.6.2021; nr. 10, daté 29.2.2016; nr. 48, daté 15.11.2013 #
Gjykatés Kushtetuese). Parimi 1 barazis€ pérpara ligjit nuk e ndalon trajtimin e diferencuar e té njéjtave ose trajtimin
e njéjté té t€ ndryshméve, por me réndési pércaktuese €shté t€ vlerésohet nése trajtimi éshté 1 pérligjur dhe pér
njé arsye objektive. Ky vlerésim duhet té marré né konsideraté géllimet dhe efektet e masave té marra, si dhe
arsyeshmériné e pérshtatshmériné e mjetit t€ zgjedhur. Respektimi i kétyre kushteve kérkon njé analizé té
kujdesshme né ¢do rast konkret, duke ballafaquar interesin publik qé dikton diferencimin e pérligjur dhe arsyen
objektive (shib vendimet nr. 34, date 10.4.2017; nr. 33, daté 8.6.2016 #¢ Gjykatés Kushtetuese).

18. Né fushén e legjislacionit tatimor, barazia pérpara ligjit bazohet né parimin e barrés sé€ barabarté, qé do
té thoté se tatimpaguesit, de facto dhe de jure, duhet t€ réndohen né ményré té€ barabarté nga rregullat ligjore
tatimore. Ligjvénési ka liri t€ gjeré né zgjedhjen e objektit té tatueshém dhe né pércaktimin e shkallés tatimore.
Pasi t€ jeté pérzgjedhur njé objekt i tatueshém dhe né kété ményré té jeté marré njé vendim pér vendosjen e njé
barre tatimore, dallimet/diferencimet nga njé vendim i tillé duhet t€ jené né pérputhje me parimin e
barazisé. Prandaj, dallime/diferencime té tilla duhet té jené t€ bazuara mbi arsye specifike faktike qé mund
té justifikojné trajtimin e pabarabarté. Né kété kontekst, kriteri pér arsyetimin e justifikimit té
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dallimit/diferencimit éshté mé i larté né varési t€ masés dhe réndésisé sé dallimit pér shpérndarjen e bartés
tatimore (shib vendimin e Gjykatés Kushtetuese Federale Gjermane, 1 BvL 11/14, daté 10.4.2018, p.96). Nga ana
tjetér, barazia e barrés tatimore nénkupton g€ tatimpaguesit me mundési financiare t€ barabarté té tatohen me
té njéjtén shkallé (drejtésia tatimore horizontale), ndérsa tatimpaguesit me té ardhura mé té larta e kané barrén
tatimore mé t€ larté krahasuar me ata g€ 1 kané t€ ardhurat mé t€ uléta (drejtésia tatimore vertikale). Qéllimi
fiskal thjesht i rritjes sé€ t€ ardhurave né buxhetin e shtetit nuk mund té konsiderohet njé arsye faktike specifike
pér pérjashtime nga zbatimi konsistent né lidhje me barrén tatimore (shih vendimin e Senatit t¢ Dyté t¢ Gyykatés
Kushtetuese Federale Gjermane, 2 Bvl. 1/ 12, daté 15.12.2015, p.96).

19. Né rastin né shqyrtim, duke mbajtur né konsideraté qéndrimet e paléve, parimi i barazis€ pérpara ligjit
duhet analizuar né dy kéndvéshtrime: (i) trajtimi i njéjté tatimor i t€ vetépunésuarve nga t€ punésuarit; (ii) trajtimi
1 ndryshém tatimor i individéve tregtaré me t€ vetépunésuarit.

20. Disporzitat ligjore t€ kundérshtuara kané vendosur t€ njéjtén normé tatimore prej 15% pér té
vetépunésuarit g€ nxjerrin té€ ardhura deri né 14 milioné leké né vit, duke i barazuar ata me t€ punésuarit. Madje
subjektet e interesuara pohuan né gjykim se norma tatimore ishte rishikuar pér té garantuar parimin e
neutralitetit t€ tatimit mes t€ punésuarit dhe t€ vetépunésuarit, duke véné né dukje se pér té ardhurat nga
punésimi pér bazé tatimore vjetore 0 — 2 040 000 leké, norma tatimore éshté 13%, ndérsa pér t€ ardhurat mbi
2 040 000 leké, norma tatimore éshté 23% (neni 24, pika 1, i ligiit).

21. Duke ritheksuar se thjesht nevoja pér té rritur t& ardhurat né buxhetin e shtetit nuk pérbén arsye té
pétligjur pér t€ justifikuar trajtimin e njéjté t€ kétyre dy kategorive, vlerésoj se kéto dy kategori individésh nuk
jané né kushte objektivisht té njéjta. I punésuari kryen punén, pa pasur detyrime dhe pérgjegijési specifike pér
té siguruar ambientin, mjetet materiale dhe volumin e punés, né ndryshim nga i vetépunésuari, i cili ka
pérgjegjésiné t'i sigurojé veté ato. Po késhtu, statistikat e paraqitura nga subjektet e interesuara, sipas té cilave
né vitet e fundit ka njé rritje t€ ndjeshme t€ numrit té t€ vetépunésuarve, g€ sipas tyre tregon deformim té tregut
té punés dhe evazion fiskal, nuk jané bindése pér té pérligjur arsyen e trajtimit t€ barabarté té dy subjekteve t&
ndryshme, sepse ato nuk u shogéruan nga statistika qé t€ tregojné njékohésisht se sa ishte ulur numri i té
punésuarve.

22. Pér mé tepér, né kété drejtim, duhet theksuar se lufta kundér evazionit fiskal nuk duhet té shérbejé si
premisé pér té pérkeqésuar rregullat ligjore ndaj té gjithéve, duke rénduar né kété ményré tatimpaguesit qé
respektojné ligjin dhe pérmbushin detyrimet e tyre rregullisht, pasi njé gjé e tillé prek edhe parimet e neutralitetit
dhe ndershmérisé né fushén fiskale.

23. Nga ana tjetér, neni 69 1 ligjit t€ tatimeve ka trajtuar né ményré t€ ndryshme té vetépunésuarit, duke i
ndaré né dy kategori me regjim tatimor t€ ndryshém. Ndonése neni 24, pika 2, i barazon té vetépunésuarit me
individét tregtaré, duke u shprehur se norma tatimore éshté 15% pér té dyja kategorité, n€ nenin 69 parashikohet
se té vetépunésuarit tatohen né masén 15% menjéheré (duke filluar nga viti fiskal 2024), ndérsa pér individét
tregtaré zbatimi i normés tatimore fillon pas 6 vjetéve (duke filluar nga viti fiskal 2030).

24. Subjektet e interesuara pohuan se parashikimi ligjor reflekton aftésiné e tatimpaguesve pér té paguar,
pasi fitimi 1 kategorisé sé€ t€ vetépunésuarve € furnizojné shérbime profesionale éshté né masén 70% — 95 %
té arkétimeve bruto, kundrejt kategorisé tjetér té individéve tregtaré (tregtarét me shumicé, pakicé, transport,
prodhim etj.), té cilét kané fitim 5% — 20 % t€ té€ ardhurave bruto (pér shkak se kané kosto blerje 1éndé té paré
materialesh etj). Ky argument nuk pérbén arsye g€ pérligj trajtimin e diferencuar sepse veté ligji 1 tatimeve né
nenin 14 ka parashikuar njé mekanizém qé zbut diferencén e fitimit bazuar né shpenzimet e zbritshme €shté e
ndryshme pér dy kategori t€ ndryshme.

25. Gjithashtu, trajtimi i diferencuar 1 kétyre dy kategorive nuk mban né konsideraté njé faktor tjetér. Késhtu,
ndérsa individi tregtar pérfshihet né vetépunésim dhe ka fitim t€ menjéhershém, i vetépunésuari qé ofron
shérbime profesionale duhet té€ pérgatitet né kohé dhe né kosto pér té realizuar fitimin, pérgatitje e cila pérfshin
shkollimin (arsimin e larté dhe/ose até pasuniversitar), procesin e hytjes né profesion (trajnim dhe
licencim/autorizim), zhvillimin profesional té métejshém, pa anashkaluar rastet kur fitimi nuk éshté i
menjéhershém (ekzekutimi 1 kontratave té€ shérbimeve). Né kété ményré, trajtimi 1 diferencuar i kétyre dy
kategorive nuk ka pérligjje té arsyeshme dhe objektive, pérvecse démton njé prej shtresave té€ shoqérisé,
duke ushqgyer fenomenin e largimit t€ profesionistéve (brain drain) nga vendi qé €shté shndérruar né
problematiké té theksuar vitet e fundit.
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26. Né pérmbyllje té késaj analize, uné, gjyqtarja Marsida Xhaferllari, jam e gqéndrimit se pretendimi i
kérkuesve pér cenimin e parimit té barazisé pérpara ligjit ishte i bazuar, ndaj kérkesa duhej té ishte pranuar edhe
pér kété shkak.

Angétaré: Fiona Papajorgji, Marsida Xhaferllari

"GOSNISHTI

Ofrimi per gellime informimi i ketij materiali ligjor, botuar ne fletoren zyrtare te siperpermendur, mundesohet nga Gosnishti Auditors and Partners

AUDITORS & PARTNERS e



