RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN
“PER

DISA NDRYSHIME NE LIGJIN NR. 92/2014, ‘PER TATIMIN MBI
VLEREN E SHTUAR NE REPUBLIKEN E SHQIPERISE’, |
NDRYSHUAR”

. Q_'_E'LLIMI | PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Pérgatitja e projektligjit “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 92/2014, ‘Pér tatimin
mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipéris€’, 1 ndryshuar”, ésht€ mbéshtetur
né€ nenet 78, 81, pika 1, 83, pika 1 dhe 155, t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé
Shqipérisé, si dhe propozohet né€ kuadér té Paketés Fiskale 2026.

Ky projektligj ka si géllim t€ mbéshtesé dhe lehtésojé prodhuesin bujgésor
(fermerin), népérmjet rishikimit t&€ skemés s€ kompensimit t€ prodhuesve
bujgésoré, duke prezantuar njé normé dhe proceduré t€ re té kompensimit t&é
prodhuesve bujgésoré.

Me ané té kétij projektligji synohet g€ fermeri t€ kompensohet me njé normé pre;j
10 pér qind pér tatimin mbi vlerén e shtuar e paguar pér blerjen e mallrave dhe
shérbimeve, né funksion t€ realizimit t&€ aktiviteteve té tij prodhuese bujqgésore.
Objektivi 1 kétij projektligji éshté edhe pérfitimi 1 kompensimit nga fermeri né njé
ményré sa mé efektive dhe funksionale, népérmjet administratés tatimore.

Il. VLERESIMI | PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj nuk €shté parashikuar n€ programin e pérgjithshém analitik té
projektakteve q€ do t€ paraqiten pér shqyrtim n€ Késhillin e Ministrave, gjaté vitit
2025.

ll. ARGUMENTIMI I PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT DHE EFEKTET E
PRITSHME

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 92/2014, ‘Pér tatimin mbi vlerén
¢ shtuar né Republikén e Shqipé€ris€’, i ndryshuar”.



Nga viti 2014 e né vijim, ligji nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vierén e shtuar né
Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar, né Kreun XI “Regjime té vecanta”,
Seksioni 4, nenet 145-150, ka parashikuar skemén e kompensimit t& prodhuesve
bujqésoré (fermeré) me normé kompensimi (flat rate), objekti, kushtet dhe
ményra e funksionimit t€ s€ cilés, jané né té€ nj&jtén linjé me dispozitat pérkatése
té Direktivés sé Késhillit 2006/112/KE “Mbi sistemin e pérbashkét té tatimit mbi
vlerén e shtuar”, t€ ndryshuar.

Sikurse €shté parashikuar edhe né Direktivén e mésipérme g€ rregullon tatimin
mbi vlerén e shtuar (TVSH) né€ nivel komunitar, skema e kompensimit té
prodhuesve bujgésoré (Common flat-rate scheme for farmers) mund té aplikohet
kur zbatimi tek fermerét i regjimit normal sjell véshtirési.
Ndér té tjera, Direktiva 2006/112/KE, e ndryshuar, n€ nenet 299 dhe 301 té€ saj ka
parashikuar se:
- Norma e kompensimit nuk mund t€ keté efektin e njé kompensimi mé té
madh sesa TVSH-ja e paguar n€ inputet e fermeréve.
- Kompensimi sipas skemés 1 paguhet fermerit, ose nga blerési, ose nga
autoritetet publike.

Kompensimi 1 prodhuesve bujgésoré me normé fikse €shté njé mekanizém 1
TVSH-sé, pér ata fermeré q€ nuk 1 nénshtrohen TVSH-s¢ dhe si té till€, as nuk
ngarkojné TVSH pér blerésit e produkteve té tyre bujqésore, por as kané t& drejté
té zbresin TVSH-né e paguar n€ blerje. Norma e kompensimit t&€ prodhuesve
bujqésoré prej 10 pér qind ka si géllim t’1 kompensojé ata pér njé pjesé t&€ TVSH-
s€ q€ paguajné pér inputet, né funksion t€ realizimit t€ prodhimeve t& tyre
bujgésore. Ményra e propozuar me kété projektligy €sht€ ajo népérmjet
administratés tatimore, ményré kjo e aplikueshme edhe nga vende té tjera, si pér
shembull, Franca dhe Greqia. Duke gené se, skema e kompensimit me rimbursim
népérmjet administratés tatimore do t&€ zbatohet pér heré té par€, né funksion t&
miréadministrimit, propozohet qé€ skema té kufizohet duke pércaktuar qé blerési
1 produkteve bujgé€sore duhet t& jeté njé person i tatueshém i regjistruar pér
TVSH-né, 1 cili ushtron aktivitet si, grumbullues ose/dhe pérpunues 1 produkteve
bujqgésore apo agroturizém i certifikuar sipas legjislacionit né fuqi pér turizmin.

Vende té tjera t€ Ballkanit Peréndimor g€ kané zgjedhur t€ aplikojné kété skemé
jané Bosnje-Hercegovina, me njé normé kompensimi prej 5%, si dhe Kosova,
Serbia dhe Mali 1 Zi, té cilat kané njé normé kompensimi prej 8%, e ndryshme
nga shkalla standarde e TVSH-s€ qé varion nga 17-21%.

Ndérsa, né vendet e Bashkimit Evropian qé aplikojné kété€ skemé, norma e
kompensimit varion nga rreth 2-12%, e ndryshme nga shkalla standarde e TVSH-
s€ qé€ varion nga rreth 19-25%.
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Aktualisht, norma e kompensimit t& prodhuesit bujgésor, sipas nenit 148 té ligjit
nr. 92/2014, i ndryshuar, &shté zero pér qind. Ligji ka parashikuar edhe disa
incentiva nga piképamja e TVSH-s€ pér sektorin e bujqésisé, té cilat konsistojné
né pérjashtime nga TVSH-ja dhe shkallé t€ reduktuara t€ TVSH-s€, si mé poshté:
Pérjashtimi nga TVSH-ja pér:

o furnizimin e makinave bujqgésore.

o importimin e makinerive dhe pajisjeve n€ funksion t€ realizimit t€ kontratave
t€ investimeve né sektorin e agrobiznesit pavarésisht nga vlera e investimit.

o 1mportimin e kafshéve té gjalla pér majméri, kafshéve té gjalla rac€ pastér,
barrése ose jobarrése pér riprodhim (speciet gjedh€, dhené, dhi, derra dhe
njéthundraké), si dhe materialit biologjik qé pérdoret pér inseminimin
artificial.

o importimin e insekteve t€ dobishme, té cilat pérfshihen né€ kodet 0106 41
00,0106 49 00 dhe 0106 90 00, si dhe grackave té€ ndryshme pérfshiré letrat
ngjit€se dhe ferromonet, qé€ pérdoren kundér insekteve t€ démshme.

Shkallé e reduktuar e TVSH-sé prej:

o 6%, pér furnizimin e shérbimit t¢ akomodimit dhe restorantit, me pérjashtim
t€ pijeve, pér strukturat q€ zhvillojn€ veprimtari prit€se t€ certifikuar si
“agroturizém’.

o 10%, pér furnizimin e inputeve bujqésore, ku pérfshihen plehrat kimike,
pesticidet, farat dhe fidanét, me pérjashtim t€ hormoneve té klasifikuara né
kodet 2937 t€ Nomenklaturés s€¢ Kombinuar t€ Mallrave.

Pérpos mbéshtetjes me politika tatimore, sektori i bujqésis€é mbéshtetet edhe me
politikén buxhetore t€ subvencioneve nga buxheti i shtetit.

o Bazuar né té€ dhénat e Drejtorisé s€ Pérgjithshme t€ Buxhetit né Ministriné
e Financave rezulton se, nga viti 2022 kur u vendos norma 0% e
kompensimit pér fermerét, ka pasur njé rritje dyfish t€ fermeréve qé
pérfitojné nga subvencionet dhe rritje dyfish t€ shumés sé dhéné
subvencion.

Pér vitin 2024 jané rreth 14 mijé fermeré q€ kan€ marré€ 2,64 miliardé leké
subvencione.

o Nga viti 2022 &shté pérfshiré né masat mbéshtetése subvencionimi i naftés,
nga e cila n€ vitin 2024 kané pérfituar rreth 31,500 fermeré n€ shumén pre;
1,25 miliardé leké.

N¢ bazé t€ t€ dhénave t€ administratés tatimore rezulton se, né€ vitin 2024 jané
rreth 9,875 fermeré q€ kané shitur produktet e tyre tek 659 blerés.

Tre jané elementet kryesore ku konsiston projektligji “Pér disa ndryshime né
ligjin nr. 92/2014, ‘Pér tatimin mbi vlerén e shtuar né Republikén e Shqipérisé’,
1 ndryshuar™:
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1. Norma e kompensimit t& prodhuesit bujqésoré nga 0 (zero) pér qind té
béhet 10 (dhjeté) pér qind.

2. Blerési i produkteve bujgésore duhet té jet€ njé person i tatueshém i
regjistruar pér TVSH-né, 1 cili ushtron aktivitet si, grumbullues ose/dhe
pérpunues 1 produkteve bujgé€sore apo agroturizém 1 certifikuar sipas
legjislacionit n€ fuqi pér turizmin.

3. Kompensimi do t’i paguhet shitésit-fermer nga administrata tatimore.

Propozimet sipas kétij projektligji marrin né€ konsideraté incentivat aktuale pér
sektorin bujqésor (trajtimi me shkall¢ té reduktuar t& TVSH-sé prej 10%,
pérjashtimet nga TVSH-ja brenda vendit dhe n€ import, si dhe subvencionimi pér
naftén), pérfshiré kétu edhe faktin se kompensimi i fermeréve direkt népérmjet
blerésit, skemé kjo e aplikuar mé herét, nuk ka rezultuar té jeté funksionale.

Trajtimi si sa mé sipér né€pérmjet skemés s€ kompensimit t€ prodhuesve
bujqésoré synon té kontribuojé né forcimin e ekonomisé dhe formalizimin e
sektorit bujgqésor, duke nxitur pajtueshmériné dhe zbatueshmériné nga ana e
paléve té pérfshira né transaksion. Blerési detyrohet té€ 1€shojé faturén tatimore té
fiskalizuar, dokument ky 1 nevojshém pér géllime t€ njohjes s€ shpenzimeve
tatimore t€ zbritshme, ndérsa fermeri duhet ta kérkoj€ dhe disponojé kété faturé
né funksion té pérfitimit t€ kompensimit sipas kétij projektligji.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR

Projektligji €sht€ mbéshtetur n€ nenet 78, 81, pika 1, 83, pika 1 dhe 155, t&
Kushtetutés s¢ Republikés s¢ Shqipérisé.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKT-AKTET NORMATIVE)

Projektligji “Pér disa ndryshime né ligjin nr. 92/2014, ‘Pér tatimin mbi vilerén e
shtuar né Republikén e Shqipéris€’, 1 ndryshuar”, synon pérafrimin me
legjislacionin e Bashkimit Evropian (acquis communautaire).

Ky projektligj €shté né pérputhje t& pjesshme me Direktivén 2006/112/KE té
Késhillit “Mbi sistemin e pérbashkét té tatimit mbi vierén e shtuar”, t& ndryshuar.

Bashkélidhur jané edhe tabelat e pérputhshmérisé, t€ pérgatitura né gjuhén shqipe
dhe angleze.
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VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKT-AKTIT

Projektligji pérbéhet nga 4 nene, t€ cilat konsistojné né disa ndryshime né Kreun
XI “Regjime té vecanta”, seksioni 4, t& ligjit nr. 92/2014 “Pér tatimin mbi vlerén
e shtuar n€ Republikén e Shqipéris€”, 1 ndryshuar dhe vijojné si mé poshté:

Né nenin 1 &shté parashikuar qé norma e kompensimit té prodhuesve bujqésoré
éshté 10 pér qgind.

Neni 2 ka parashikuar qé né nenin 149 “Vlera e kompensimit’, pika 3 té
ndryshohet si mé poshté:

“3. Shuma qé kompensohet éshté rezultat i shumézimit t€ normés sé
kompensimit me vlerén totale té produkteve dhe shérbimeve bujgésore, té
furnizuara nga prodhuesi bujqésor, pérgjaté njé periudhe gjashté mujore.”.

Né nenin 3 éshté parashikuar nj€ riformulim 1 nenit 150 “Ményra e zbatimit té
skemés”, st m¢ poshté:

“1. Blerési i produkteve bujgésore, person i tatueshém i regjistruar pér TVSH-
né, i cili ushtron aktivitet si, grumbullues ose/dhe pérpunues i produkteve
bujgésore apo agroturizém i certifikuar sipas legjislacionit né fuqi pér turizmin,
IEshon njé faturé tatimore pér shitésin, prodhues bujqésor pér ¢do furnizim
mallrash dhe shérbimesh té marré prej tij. Vlera e faturés pérfagéson vierén e
furnizimit t& paguar nga blerési pér llogari té shitésit, mbi té cilén aplikohet
norma e kompensimit, sipas kétij ligji.

2. Forma dhe pérmbajtja e faturés jané pércaktuar né nenin 101, té kétij ligji, né
pérputhje me natyrén e furnizimit. Né faturé duhet té shénohet NIPT-i sipas nenit
147, shkronja “¢”, té kétij seksioni.

3. Kompensimi i akorduar i paguhet prodhuesit bujgésor nga administrata
tatimore. Pér té pérfituar kété kompensim, shité€si, prodhues bujqgésor, duhet té
dorézojé né administratén tatimore, népérmjet shérbimit postar ose né rrugé
elektronike, njé kérkesé pér kompensim, té€ shoqéruar me kopje té faturave té
léshuara nga blerési i mallrave dhe shérbimeve bujgésore, si dhe numrin e
llogarisé sé tij bankare. Kérkesa pér kompensim paraqitet sipas periudhave té
méposhtme:

a. brenda datés 31 Dhjetor, pér furnizimet e kryera gjaté periudhés Janar-

Qershor té vitit pérkatés.
b. brenda datés 30 Qershor té vitit pasardhés, pér furnizimet e kryera gjaté
periudhés Korrik-Dhjetor té vitit paraardhés.
4. Administrata tatimore kryen kompensimin brenda 30 ditéve nga data e
paragqities sé kérkesés.”.
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Neni 4 ka parashikuar hyrjen né fuqi me kalimin e jo mé pak se 15 ditéve nga
botimi n€ Fletoren Zyrtare dhe shtrirjen e efekteve duke filluar nga data 1 janar
2026.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E KETIJ AKTI

Pér zbatimin e kétij akti ngarkohet administrata tatimore.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUUAR
NE HARTIMIN E PROJEKT-AKTIT

Ky projektligj €shté hartuar nga Ministria e Financave dhe 1 éshté dérguar pér
mendim Ministrisé€ sé Drejtésis€, Ministrisé€ sé Bujqésis€ dhe Zhvillimit Rural, si
dhe Ministrit t€ Shtetit dhe Kryenegociator. Gjithashtu, ky projektligj éshté
koordinuar edhe me Drejtoriné e Pérgjithshme t€ Tatimeve, né cilésiné e
institucionit t€ ngarkuar me zbatimin e tatimit mbi vlerén e shtuar n€ vendin tong¢.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Miratimi dhe zbatimi 1 kétij projektligji parashikohet té sjellé efekte financiare
negative.

Bazuar né€ t€ dhénat e administratés tatimore pérgjaté viteve 2018-2021 kur norma
e kompensimit té fermeréve ka gené 20% apo 6%, si dhe t€ dhénat e viteve 2022-
2024- parashikimet pér vitin 2025, kur norma e kompensimit t€ fermeréve ka
gené 0%, rezulton se nga zbatimi i normés s€ kompensimit prej 10 pér qind, efekti
pér vitin 2026, si viti 1 paré 1 zbatimit, €shté€ rreth 1,5 miliard€ leké.

MINISTRI

Petrit Malaj
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