RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA DHE NDRYSHIME NE LIGJIN

NR. 9920, DATE 19.5.2008, “PER PROCEDURAT TATIMORE NE
REPUBLIKEN E SHQIPERISE”, TE NDRYSHUAR”

QELLIMI | PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN

Propozimi 1 projektligjit “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9920, daté

19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”, té
ndryshuar” &shté mbéshtetur né nenet 78, 83, pika 1, dhe 155, t€ Kushtetutés s¢

Republikés sé& Shqipéris€. Institucioni propozues 1 kétij projektligji &éshté
Ministria e Financave.

Ky projektligj ka pér qéllim pérmirésimin e kuadrit ligjor tatimor népérmjet

ndérhyrjeve q€ modernizojné procedurat, rrisin efikasitetin e administratés

tatimore dhe lehtésojné pérmbushjen e detyrimeve nga tatimpaguesit.

Konkretisht, ndryshimet konsistojné né:

Rritjen e pérdorimit t€ komunikimit elektronik dhe uljen e shérbimeve postare
si nj€ hap té réndésishém drejt modernizimit té€ administratés tatimore dhe
pérmirésimit té efikasitetit n€ komunikimin me tatimpaguesit. Kjo gasje synon
té reduktojé kostot operacionale, t& pérshpejtojé proceset e njoftimit dhe té
rris€ transparencén, duke e béré mé t€ lehté dhe mé t€ shpejté shkémbimin e
informacionit ndérmjet paléve. Pérdorimi 1 kanaleve elektronike gjithashtu
ndihmon né garantimin e gjurmueshmérisé dhe sigurisé s€ komunikimeve,
duke ulur varésiné nga shérbimet tradicionale postare, t€ cilat shpesh jané té
ngadalta dhe mé pak té sigurta.

Saktésimin né ligj se edhe veprimtaria e ushtruar népérmjet internetit pérbén
veprimtari ekonomiko-tregtare dhe, si e tillé, 1 nénshtrohet detyrimit pér
regjistrim dhe tatim. Ky pércaktim synon t& shmangé ¢do keqinterpretim apo
pretendim pér mungesé detyrimi nga subjektet q€ ushtrojné veprimtari né
formé elektronike, pavarésisht vendit, ményrés apo mjetit t€ ushtrimit t¢ sa;.
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N¢ kuadér té rekomandimeve t€ Kontrollit t& Larté t€ Shtetit n€ raportin pér
“Blerjet online né Shqipéri taksat dhe shérbimi ndaj qytetarit”, éshté
propozuar detyrimi pér publikimin e t€ dhénave identifikuese né faqget e
internetit ku ushtrohet kjo veprimtari. Kjo masé€ parandalon shmangien e
detyrimeve fiskale dhe krijon njé mjedis mé té drejt€ dhe konkurrues pér té
gjithé aktorét ekonomiké. Pér mé tepér, parashikimi i mundésisé s€ pezullimit
té fages s€ internetit né rast t€ mosrespektimit t& kétiy detyrimi siguron
zbatimin efektiv t€ normave ligjore dhe mbéshtet luftén kundér informalitetit
né tregun online.

Zgjerimin e bazés ligjore pér aplikimin e masave administrative ndaj
subjekteve g€ ushtrojné veprimtari tregtare pa qené té regjistruar. Ndryshimi
sakt€son se pérveg gjobés s€ parashikuar n€ nenin 121, mund té aplikohen
edhe masa té tjera administrative té parashikuara né€ legjislacionin tatimor. Kjo
ndérhyrje synon té€ rris€ efektivitetin e administratés tatimore né luftén kundér
informalitetit dhe té garantojé trajtim té barabarté pér t€ gjitha subjektet qé
shkelin detyrimet ligjore, duke kufizuar hapésirat pér abuzim apo shmangie
nga pérgjegjésia tatimore.

Zvogélimin e pérdorimit t€ paras€¢ n€ doré né transaksionet ndérmjet
bizneseve, duke ulur kufirin e lejuar pér pagesat me para n€ doré€ nga 150 000
leké né 100 000 leké. Kjo mas€ synon té rris€ transparencén dhe
gjurmueshmériné e transaksioneve, si dhe té reduktojé€ evazionin fiskal, duke
nxitur pérdorimin e pagesave pérmes sistemit bankar, té cilat jané mé t€ lehta
pér t’u kontrolluar dhe verifikuar nga administrata tatimore.

Vendosjen e njé kufiri pér transaksionet me para né doré q€ personat fiziké,
individét e vetépunésuar dhe tregtaré, apo entitetet kryejné me individé, kur
vlera e transaksionit kalon pragun e 500 000 leké. Kjo ndérhyrje synon té
forcojé kontrollin mbi garkullimin e paras€ jashté sistemit financiar formal
dhe t€ rris€ nivelin e formalizimit t€ transaksioneve.

Né kuadér té politikave pér reduktimin e pérdorimit t€ parasé né doré dhe
nxitjen e pagesave elektronike, propozohet gjithashtu vendosja e detyrimit pér
pajisjen me terminal “POS” né€ pikat e shitjes t€ tatimpaguesve qé kryejné
veprimtari ekonomike me pagesa me para né doré sipas afateve t&
parashikuara né ligj. Ky ndryshim synon t€ rris€ transparencén fiskale, té
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lehtésojé gjurmueshmériné e transaksioneve, si dhe té forcojé procesin e
formalizimit t€ ekonomisé népérmjet pérdorimit t€ instrumenteve moderne té
pageses.

Pérjashtimin nga kamatévonesat pér institucionet publike, né rastet kur
mosrespektimi 1 afateve t€ deklarimit apo pages€s s€ detyrimeve vjen si
rezultat 1 zbatimit t€ nj€ akti ligjor apo nénligjor me efekte prapavepruese ose
vendimeve gjyqésore t€ formés s€ preré. Ky pérjashtim synon té€ mbrojé
institucionet publike nga penalitete q€ burojné nga faktoré objektivé dhe té
pavarur nga vullneti 1 tyre.

Vendosja e sanksioneve administrative ndaj prodhuesve ose mirémbajtésve té
softéare-it t€ pajisjeve fiskale né rastet e refuzimit t€ bashképunimit me
administratén tatimore me g€llim bashképunim té ploté té€ prodhuesve dhe
mirémbajtésve t€ softéare-it t€ pajisjeve fiskale me administratén tatimore, né
rastet kur kérkohet hapja ose verifikimi 1 pajisjeve fiskale t€ konfiskuara. Me
kété€ ndryshim vendoset detyrimi ligjor pér bashképunim dhe parashikohen
sanksione administrative né rastet e refuzimit, me synim forcimin e kontrollit
dhe garantimin e funksionimit t€ rregullt t€ sistemit t€ fiskalizimit.

U jepet e drejta tatimpaguesve individé t€ korrigjojné€ deklaratén vjetore té té
ardhurave personale brenda 6 muajve nga data e dorézimit, me mundésing€ pér
té kryer jo mé shumé se dy korrigjime, si dhe parashikohet reduktimi 1 afatit
pér dorézimin e deklaratave t€ ndryshuara nga 36 muaj né 24 muaj. Qé&llimi 1
ké&tij ndryshimi €shté té pérmirésojé procesin e vetédeklarimit dhe korrigjimit
té deklaratave tatimore nga individét, duke krijuar njé¢ mekaniz€m mé efikas,
té sakté dhe té pércaktuar qarté né kohé.

Rregullimin e disa referencave ligjore né pé€rputhje me ligjin e ri nr. 29/2023
“Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, 1 ndryshuar.

VLERESIMI | PROJEKT-AKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE

Ky projektligj nuk €shté parashikuar né programin analitik té projektakteve, qé
do té paragiten pér shqyrtim n€ Késhillin e Ministrave gjaté vitit 2025.
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lIl. ARGUMENTIMI | PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

N¢ funksion t€ pérmiré€simit t€ kuadrit ligjor tatimor dhe forcimit té€ zbatimit té
tij, ky projektligj parashikon adresimin e disa ¢éshtjeve thelbésore lidhur me
luftén kundér informalitetit dhe evazionit fiskal, rritjen e transparencés dhe
gjurmueshméris€ s€ transaksioneve ekonomike, si dhe sigurimin e trajtimit té
barabarté pér té gjitha subjektet qé ushtrojné veprimtari ekonomiko-tregtare. Né
kété kuadér, argumentet pér ndryshimet ligjore té€ propozuara konsistojné si vijon:

1. Saktésimi 1 veprimtaris€ elektronike si veprimtari ekonomiko-tregtare
dhe detyrimi pér transparencé

N¢é kushtet e zhvillimit té€ shpejté t&€ ekonomisé digjitale, €shté e nevojshme té
pércaktohet garté se veprimtaria e ushtruar népérmjet internetit pérbén veprimtari
ekonomiko-tregtare dhe 1 nénshtrohet detyrimit pér regjistrim dhe tatim, duke
shmangur ¢do keqinterpretim nga subjektet qé operojné elektronikisht dhe duke
siguruar trajtim t€ barabarté pér t€ gjithé.

Né vijim té rekomandimeve té€ Kontrollit t€ Lart€ té Shtetit pér rritjen e
transparencés dhe luftén kundér informalitetit, n€ kété projektligj propozohet
gjithashtu detyrimi i publikimit n€ faqget e internetit té t€ dhénave identifikuese té
subjekteve g€ ushtrojné kété veprimtari (NIPT, emér, adres€, numér telefoni). Kjo
masé parandalon shmangien e detyrimeve fiskale dhe krijon njé mjedis mé té
drejté€ dhe konkurrues, ndérsa parashikimi i mundésis€ s€ pezullimit t€ fages sé
internetit n€ rast mosrespektimi siguron zbatimin efektiv t€ parashikimeve
ligjore.

2. Zgjerimi 1 bazés s€ penaliteteve pér subjektet e paregjistruara

Kur administrata tatimore identifikon persona, té cilét ushtrojné veprimtari
ekonomiko-tregtare pa u regjistruar né QKB, vendos masén e bllokimit té
mallrave dhe detyron personin té regjistrohet menjéheré né¢ QKB, si tatimpagues
1 tatimit mbi vlerén e shtuar. Masa e bllokimit higet pas kryerjes sé€ regjistrimit
pér veprimtarin€ ekonomike, duke aplikuar masat dhe dénimin, sipas pikés 2, t&
nenit 121, t€ kétyj ligji. Pika 2 e nenit 121 pércakton se vlera e TVSH-s€ sé
munguar béhet duke vlerésuar mallin e gjetur pa faturé me ¢gmimin e tregut.
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Ky propozim synon té pércaktojé se pjes€ e penaliteteve té tatimpaguesve té
paregjistruar do t€ jené edhe masat e tjera administrative t€ parashikuara né€ ligj
pér t€ gjitha shkeljet e konstatuara. Nga zbatimi né€ praktiké 1 késaj dispozite nga
strukturat e terrenit t€ administratés tatimore &shté konstatuar se, mos aplikimi i
té njéjta penaliteteve pér personat e paregjistruar pér shkeljet e konstatuara gjaté
verifikimit n€ terren si: mos deklarimi 1 punonjésve; mbajtja e mallrave pa fatur€,
mos I€shimi 1 fatur€s tatimore, etj., t€ cilat aplikohen pér tatimpaguesit e
regjistruar, ka sjellé njé trajtim mé t€ lehtésuar t€ tyre dhe krijon jo vetém pabarazi
pérpara ligjit, por c€non konkurrencén e ndershme dhe nxit informalitetin. Po
ashtu nga ana e administratés tatimore nuk béhej vlerésimi tatimor 1 mallrave té
gjetur pa faturé, pasi individi konsiderohej i pa regjistruar.

3. Rritja e pérdorimit t€ komunikimit elektronik dhe ulja e shérbimeve
postare

Ndryshimet n€ nenin 23 synojné g€ korrespondenca me tatimpaguesin té kalojé
né komunikim elektronik, duke pérfshiré nénshkrimin elektronik té akteve
administrative, nga administrata tatimore. Me kété ndryshim ligjor synohet qé
korrespondenca me tatimpaguesin t€ kalojé né njé nivel té€ ri, duke 1 dhéné
pérparési komunikimit elektronik pér aktet administrative t€ cilat nénshkruhen
elektronikisht nga Administrata Tatimore. Heqja e shérbimit postar pér njoftimin
e akteve pér té cilat mund té realizohet nénshkrimi elektronik nga Administrata
Tatimore, do t€ krijonte njé séré€ lehtésirash, jo vet€ém pér tatimpaguesin, 1 cili
merr n€ kohé reale aktet administrative, por edhe pér vet€ Administratén
Tatimore, népérmjet lehtésimit t€ procesit t€ punés s€ punonjésve té
Administratés Tatimore, apo edhe minimizimit t€ shpenzimeve né€ buxhetin e
Drejtorisé sé¢ Pérgjithshme té€ Tatimeve né zérin e shpenzimeve postare dhe
kancelarike.

Gjithashtu, saktésohet se tatimpaguesit 1 kérkohet g€ té€ b&jé deklarim té sakté té
adresés ku ushtron veprimtariné€ dhe adresés elektronike.

4. Ulja e pérdorimit t& parasé€ n€ doré

Pérdorimi 1 parasé fizike mbetet ende mbizotérues né ekonominé shqiptare, duke
mbartur kosto té larta pér aktorét ekonomiké. Pér kété arsye, éshté thelbésore
nxitja e pérdorimit t€ instrumenteve mé efikase dhe me kosto té€ uléta, qé pérbén
njé nga prioritetet e qeveris€ pér uljen e informalitetit, por edhe t€ Bankés sé
Shqipéris€. Vendimi 1 Késhillit t& Ministrave nr. 847, daté 26.12.2024, “Pér
miratimin e Strategjis€é Afatmesme té t€ Ardhurave dhe Plani 1 Veprimit,
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2024-2027” miratoi kété strategji, e cila ndér té tjera pércaktoi uljen e parasé€ cash
né€ ekonomi, si njé ndér prioritetet n€ fushén e administrimit fiskal.

Pjesé e masave té caktuara n€ kéto priorite jan€: 1) vendosja nj€ limiti pér pagesat
cash mes individéve dhe 2) reduktimi 1 métejshém pér pagesat me para n€ doré
mes bizneseve. Gjithashtu, Ministria e Financave €éshté duke punuar me Bankén
e Shqipérisé dhe Shoqatén e Bankave pér t€ ulur komisionet e pérdorimit té
terminaleve POS mes bankave té nivelit t& dyté dhe tatimpaguesve.

T¢ dhénat nga administrata tatimore tregojn€¢ metodat kryesore t€ pages€s sé
faturave nga bizneset, ku pérfshihen banknotat dhe monedhat, kartat bankare,
ceqget dhe voucher-ét, sipas kategorive té klient€éve B2B (biznes me biznes) dhe
B2C (biznes me konsumator), si dhe sipas intervaleve té shumave té faturés. Pjesa
dérrmuese e garkullimit vijon t€ mbizotérohet nga cash-1, ndérkohé qé pérdorimi
1 mjeteve elektronike té pagesés éshté ende 1 kufizuar. Kjo pasqyron njé sfidé pér
rritjen e formalizimit dhe digjitalizmit t€ pagesave né ekonomi.

Ndérkohé g€, sipas raportit t€ Statistikave té raportit t€ pagesave té publikuar né
Bankén e Shqipérisé€, numri 1 terminaleve POS ka arritur n€ rreth 30 mij€ njési né
tremujorin e dyté té vitit 2025, krahasuar me rreth 14 mijé gjaté vitit 2021, cka
tregon njé rritje t€ ndjeshme t€ pérdorimit t€ kétyre pajisjeve, megjithaté
krahasuar me numrin e bizneseve q¢ €sht€ mbi 130 mij€, numri i terminaleve POS
vijon t€ mbetet 1 vogél. Nxitja e métejshme e pajisjes s€ tatimpaguesve me
terminale POS do té leht€sojé kryerjen e transaksioneve elektronike, duke rritur
transparencén dhe ulur varésiné nga pagesat me para fizike.

Né SAA jané pércaktuar disa prioritete pér uljen e cash né ekonomi, mbi té€ cilat
jané propozuar ndryshimet si mé poshté¢:

a. Reduktimin e pragut pér pagesat me para né doré ndérmjet bizneseve nga
150 000 leké g€ €shté aktualisht n€ 100 000 leké.

b. Vendosjen e nj€ kufiri prej 500 000 lekésh pér transaksionet me para né
doré midis individéve dhe té vetépunésuarve/tregtaréve. Aktualisht, ligji
nuk parashikon nj€ kufi t€ till€. Vendoja e kufirit prej 500 000 lekésh €shté
béré bazuar né€ transaksionet ekzistuese dhe mbéshtetur edhe né
eksperiencat e vendeve t¢ tjera.

T€ dhénat nga administrata tatimore tregojné metodat kryesore té pagesés
s€ faturave nga bizneset, ku pérfshihen banknotat dhe monedhat, kartat
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bankare, ¢ekét dhe voucher-¢&t, sipas kategorive té€ klientéve B2B (biznes
me biznes) dhe B2C (biznes me konsumator), si dhe sipas intervaleve té
shumave té faturés.

Pjesa dérrmuese e qarkullimit vijon t€ dominohet nga cash-i, ndérkohé qé
pérdorimi 1 mjeteve elektronike t€ pagesés €shté ende 1 kufizuar.

Kjo pasqyron njé sfid€ pér rritjen e formalizimit dhe digjitalizimit. Nga té
dhénat shihet se pagesat me para né doré (cash) zéné nj€ pjes€ shumé té
madhe té transaksioneve, si né numér faturash, ashtu edhe né totalin e
vlerave t€ qarkulluara. Kjo tregon varésiné e lart€ t€ tregut nga pérdorimi 1
parasé fizike, sidomos né nivelet e faturave mé té€ uléta (deri n€ 50,000
lek€), ku éshté pérqgendruar pjesa mé e madhe e transaksioneve.

Nga t€ dhénat e gjatémuyjorit té€ paré té vitit 2025 rezulton se:

rreth 46.4% e faturimeve mes biznesve dhe 9.7% e vlerés sé
transaksioneve mes bizneseve béhet cash, n€ kushtet kur pragu &shté
150,000 leké.

rreth 90.6% e faturimeve mes biznesve me individét dhe 64.2% e vlerés
sé transaksioneve mes bizneseve dhe individéve béhet cash.

c. Detyrimin pér pajisjen e tatimpaguesve me terminale “POS” né ¢do piké
shitjeje, sipas afateve t€ pércaktuara né€ ligj, me pérjashtim tatimpagueve té
cilét ushtrojné aktivitet ekonomik né zonat ku nuk ka mbulim interneti, pér
tatimpaguesit té cilét jané t€é pérjashtuar nga 1€shimi 1 faturé€s, si dhe pér
tatimpaguesit t€ cilét njékohésisht jané subjekt 1 tatimit mbi t€ ardhurat
personale nga biznesi, nuk jané€ subjekt 1 TVSH-sé, nuk kan€¢ mbi 1
vendodhje t€ ushtrimit t& veprimtaris€ dhe jané t€ vetépunésuar té vetém.

Pajisja me terminalet POS, pér strukturat akomoduese, sektorin e
transportit dhe institucionet publike dhe shoqérit€ publike propozohet
brenda datés 30 maj 2026, nd€rsa pér tatimpaguesit e tjeré brenda datés 31
dhjetor 2026. Kéto afate synojné qé tatimpaguesit t€ kené kohén e
nevojshme né dispozicion pér té& pérmbushur kété detyrim ligjor dhe pér ta
lehtésuar sa mé& shumé procesin e pajisjeve me terminale POS. Ky
ndryshim synon lehté€simin e kryerjes s€ pagesave elektronike, rritjen e
transparencés dhe formalizimin e qarkullimit monetar pérmes kanaleve
bankare.

Gjithashtu, pérsa mé lart propozohet, me qé€llim dhe uljen e kostove té
implementimit té kétyre politikave, si pér bizneset dhe tatimpaguesit, sqaroymé
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se bazuar né informacionet nga Banka e Shqipérisé€ jan€ ndérmarré dhe po vijojné
té ndérmerren njé séré masash né kuadér t&€ uljes s€ kostove té€ transaksione
bankare, si dhe tarifave pér pajisjen me terminalin POS. Ndér kéto leht€si mund
té pérmendim: ofrimin e terminalit POS falas pér 12 muaj nga MasterCard, duke
filluar nga 1 maj 2025, apo nxitjen pér hyrjen né fuqi té€ rregullores s¢ BE
“Interchange Fee Regulation” e cila vendos njé tavan kufizues pér tarifat e
bankave.

Kéto masa synojné pérdorimin e mjeteve elektronike, rritjen e gjurmueshmeérisg,
formalizimin e ekonomisé private dhe reduktimin e evazionit fiskal.

5. Dhénia e té drejtés sé tatimpaguesve individ pér korrigjimin e deklaratés
vjetoré brenda 6 muajve dhe pérmirésimi i vetédeklarimit si dhe ndryshimi
1 afatit t€ dorézimit té€ deklaratés s€ ndryshuar tatimore nga 36 muaj né 24
muaj

Né nenin 67, propozohet té€ shtohet njé piké 5, me kété pérmbajtje: “5. Deklaruesi
i Deklaratés Vjetore té t€ Ardhurave Personale mund té korrigjojé, deklaratén e
dorézuar, brenda 6 muajve nga data e dorézimit por jo mé shumé se dy heré.”

Kjo shtesé vendos njé€ rregull t€ vecanté pér korrigjimin e deklaratés vjetore té té
ardhurave personale nga individét, duke kufizuar afatin n€ 6 muaj nga data e
dorézimit dhe duke lejuar jo mé shumé se dy korrigjime. Ky afat ka ekzistuar mé
par€ né ligjin e shfuqizuar pér tatimin mbi t€ ardhurat (3 muaj), por nuk &shté
parashikuar né ligjin e ri, ndérkoh€ propozimi pér njé afat 6 mujor béhet pér
lehtési pér tatimpaguesin, duke i mundésuar korrigjimin e gabimeve materiale
brenda nj€ periudhe mé té€ gjaté kohore.

Gjithashtu, krijon njé kornizé t€ garté q€ parandalon abuzimet, duke siguruar
balanc€ midis lehtésisé€ pér individin dhe kontrollit administrativ nga tatimet. Pér
mé tepér, individéve u krijohet mundésia pér korrigjime té deklaratave té té
ardhurave personale brenda 6 muajve dhe jo mé shumé se dy heré.

Ndérkohé, reduktimi 1 afatit pér dorézimin e deklaratave té ndryshuara nga 36
muaj n€ 24 muaj synon té pérmirésoj¢ efikasitetin administrativ, duke patur njé
cikél mé té shkurtér verifikimi. Nga t€ dhénat rezulton se mbi 94% e rasteve té
doré€zimit t¢€ deklaratave t€ ndryshuara ndodhin brenda afatit 24 muaj, dhe pjesa
tjetér pértej kétij afati.
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Ky ndryshim pritet t€ rris€ korrekté€sin€ e deklarimeve, t€ ulé gabimet e
pavullnetshme dhe té kontribuojé né krijimin e njé marrédhénieje mé transparente
dhe bashképunuese ndérmjet tatimpaguesve dhe administratés tatimore.

6. Pérmirésimi 1 procedurave pér njoftimin e vlerésimeve tatimore dhe
TVSH-sé

Njoftimet e vlerésimeve tatimore dhe deklaratat e TVSH-sé do té dorézohen
kryesisht elektronikisht, ndérsa né€ rast pamundésie pérdoret shérbimi postar.
Ndryshimet e béra n€ nenin 23 jan€ béré edhe né nenin 69 lidhur me njoftimin e
vlerésimit tatimor dhe kérkesén pér pagesé€. Kjo rrit transparencén dhe efikasitetin
né njoftim, duke garantuar marrjen e akteve n€ kohé reale nga tatimpaguesi.

Sistemi elektronik plotéson automatikisht deklaratat e TVSH-s€ brenda 24 oréve
pas pérfundimit t€ afatit. Nj€ nd€ér masat e parashikuara né€ Planin e Rritjes s¢ BE-
s€ pér Shqipériné &shté plotésimi paraprak 1 deklaratave t€ TVSH-sé¢ duke
pérdorur informacionin nga fiskalizimi brenda Dhjetor 2026. Administrata
tatimore e realizoi parambushjen e deklaratés s€ TVSH gé n€ muajin prill 2025.
Pér kété arsye, propozimi ka parashikuar qé né rast se tatimpaguesi nuk ka
dorézuar deklaratéen e TVSH-sé brenda afatit t€ pércaktuar né ligj, sistemi
elektronik i administratés tatimore, brenda 24 oréve nga pérfundimi i kétij afati,
plot€son dhe dorézon automatikisht deklaratén e TVSH-s€ mbi bazén e té
dhénave té€ librit t& shitjes dhe té librit té blerjes. Pérgjegjésia pér ¢do penalitet
pér mosdorézimin e saj né afat, 1 ngarkohet tatimpaguesit, i cili ka t€ drejtén ta
kontrolloj€, ndryshojé apo korrigjojé deklaratén, sipas procedurés dhe afateve té
kétij ligji.

Propozimi rrit nivelin e pérputhshmérisé tatimore, shmang mosdorézimin e
deklaratave dhe lehtéson detyrimet procedurale t€ tatimpaguesit.

7. Pezullimi 1 rimbursimeve gjaté hetimeve penale

Kérkesat pér rimbursim t€ TVSH-sé pezullohen kur tatimpaguesi €shté subjekt 1
hetimeve pér veprat penale t€ mashtrimit ose fshehjes sé té ardhurave. Pérfshirja
e elementeve penale si elemente risku né Rregullat e Rimbursimit t€ TVSH-sg, té
miratuara, €shté béré nga administrata tatimore né vitin 2021, duke i1 pérfshiré
kéto elemente n€ Rregulloren e miratuar t€ TVSH-s€, pér arsyen se:
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- Nése njé tatimpagues po verifikohet apo hetohet pér krijimin e skemave
mashtruese t€ TVSH-s€ parimisht nuk mund te jeté subjekt 1 rimbursimit
té tatimit t€ paguar tepér i pretenduar népérmjet mashtrimit.

- Parimi 1 pérgjithshém 1 s€ drejtés €shté qé njé procedim penal prevalon
dhe “mban né€ vend” proceset e tjera civile apo administrative té lidhura
ngushtésisht me t€ njéjtin rast.

Rregullorja pér rimbursimin e TVSH-s€ pér tatimpaguesit pérfshin pezullimin e
kérkesave per Rimbursim te TVSH-s€ né rast hetimesh pér veprat penale té
mashtrimit me TVSH ose fshehjes s¢€ t€ ardhurave.

Auditimet e kryera nga Kontrolli 1 Larté 1 Shtetit kané rekomanduar g€ ky
mekanizé€m t€ normohet ligjérisht, pér t€ siguruar bazé ligjore té qarté, rritje té
siguris€ juridike dhe harmonizim me procedurat e kontrollit té riskut.

8. Procedurat qé do t& zbatohen pér shitjen e pasurisé s€ konfiskuar

Rritet efektiviteti 1 dispozité€s ligjore, duke mundésuar nxjerrjen e njé akti
nénligjor g€ gartéson procedurat qé€ duhet t€ ndjeké administrata tatimore pér
shitjen e pasuris€ sé konfiskuar, n€ zbatim t€ aktit administrativ t€ konfiskimit.

Procedurat qé do té zbatohen pér shitjen e pasurisé s€ konfiskuar, n€ zbatim té
aktit administrativ t€ konfiskimit, pércaktohen me vendim t&€ Ke&shillit t&
Ministrave, me propozim t€ ministrit pérgjegjés pér financat.

Agjencia Shtetérore e Kadastrés (ASHK), e cila luan rol thelb&sor né€ procesin e
regjistrimit sé pasurive t€ paluajtshme, tashmé ndodhet né varési t€ drejtpérdrejté
té Kryeministrisé dhe jo t€ ministrisé pérkatése. Pér kété arsye, referenca aktuale
né dispozitén ligjore éshté e papérdité€suar dhe nuk siguron funksionalitet té ploté
né zbatimin e procedurave.

9. Pé&rmirésimi 1 strukturave dhe kompetencave t€ Hetimit Tatimor

Njésité e Hetimit Tatimor mund té kryejné vlerésim tatimor paraprak né rastet e
fshehjes s€ té ardhurave me qé€llim mashtrimi, pas autorizimit t€ Drejtorit té
Pérgjithshém t€ Tatimeve.

Ky propozim vjen me qéllim qé strukturat e Hetimit Tatimor né cilésin€ e
strukturés funksionale dhe kompetente t€ administratés tatimore t€ mund té

Relacion shpjegues pér projektligjin “Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 9920, dat€ 19.5.2008,
“Pér procedurat tatimore n€ Republikén e Shqipérisé”, té ndryshuar”



kryejné veté nj€ vler€sim tatimor paraprak pér t€ gjitha rastet e konstatuara té
konsumimit t€ veprés penale té fshehjes s€ t& ardhurave kur vlera e tatimit, taksés
apo kontributit t& fshehur nuk &shté pérllogaritur paraprakisht nga strukturat e
kontrollit tatimor.

Kryerja menjéheré e vlerésimit tatimor né kéto raste, pa pritur procedurat normale
ligjore t€ kontrollit tatimor minimizon problematikat lidhur me tejkalimin e
afateve proceduriale, nxjerrjen e sekretit hetimor, prishjen e provave materiale
etj.

10. Pérjashtimi 1 kamatévonesave pér institucionet publike

Kur mosrespektimi 1 afateve vjen si rezultat 1 zbatimit t€ aktit ligjor/nénligjor apo
vendimeve gjyqésore me efekte prapavepruese.

11. Vendosja e sanksioneve administrative ndaj prodhuesve ose
mirémbajtésve té softéare-it t€ pajisjeve fiskale né rastet e refuzimit té
bashképunimit me administratén tatimore

Gjaté ushtrimit t€ funksioneve t€ saj, administrata tatimore €shté pérballur me
raste t€ shumta refuzimi nga ana e prodhuesve dhe/ose mirémbajtésve té softéare-
it t& fiskalizimit, lidhur me kérkesat pér hapjen, verifikimin ose kontrollin e
pajisjeve fiskale té konfiskuara.
Kjo mungesé bashképunimi ka penguar ndjeshém procesin e monitorimit dhe
verifikimit t€ subjekteve tatimpaguese, duke kufizuar aft€sin€ e administratés pér
té garantuar funksionimin e rregullt t€ sistemit t&€ fiskalizimit dhe pér té
parandaluar abuzimet me t€ dhénat fiskale.

Pér két€ arsye, me ané té kétij propozimi parashikohet vendosja e sanksioneve
administrative ndaj prodhuesve dhe mirémbajtésve t€ softéare-it t& pajisjeve
fiskale, n€ rastet kur ata refuzojné té bashképunojné me administratén tatimore
né pérmbushjen e detyrimeve ligjore.
Ky ndryshim synon t€ sigurojé bashképunim efektiv dhe transparencé ndérmjet
administratés tatimore dhe subjekteve q€ operojné n€ fushén e fiskalizimit, duke
garantuar integritetin e sistemit dhe funksionimin e tij t€ pandérpreré.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTESHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR
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Projektligji €shté mbéshtetur n€ nenet 78, 83, pika 1, dhe 155 t€ Kushtetutés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUITAIRE (PER PROJEKT-AKTET NORMATIVE).

Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008,
“Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé€”, t€ ndryshuar’nuk synon
pérafrimin me legjislacionin e Bashkimit Evropian (acquis communautaire).

VL. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet nga 19 nene, té cilat parashikojné si vijon:

Neni 1 pércakton se né ményrén e komunikimit me tatimpaguesin, aktet
administrative mund t€ dérgohen elektronikisht ose pérmes postés, duke siguruar
pélgimin e tatimpaguesit dhe detyrimin pér deklarimin e adresés elektronike.

Neni 2 parashikon se veprimtaria ekonomiko-tregtare pérfshin edhe aktivitetet e
ushtruara népérmjet internetit dhe tatimpaguesit mund ta ushtrojné aktivitetin
vetém pas regjistrimit si subjekte. Gjithashtu liston t€ dhénat q€ personat fiziké,
individ tregtaré dhe t€ vetépunésuar, dhe entitetet g€ ushtrojné veprimtari
ekonomiko-tregtare sipas késaj pike, duhet té publikojné né fagen e internetit,
pérfshiré: numrin e NIPT-it, emrin e subjektit tregtar, adresén e selisé dhe numrin
e telefonit, dhe si do t& veprohet né rastet kur administrata tatimore identifikon
persona, té cilét nuk kané té afishuar n€ faqgen e tyre elektronike kéto t€ dhéna.

Neni 3 pércakton se masat administrative ndaj subjekteve té€ paregjistruara
pérfshijné t€ gjitha masat qé ligji parashikon pér shkeljet e konstatuara nga
administrata tatimore, duke pérfshiré rivlerésimin e TVSH-sé pér mallrat pa
faturé.

Neni 4 parashikon shfuqizimin e pikés 7 né nenin pér kalimin né regjistrin
pasiv,duke thjeshtuar procedurén administrative. Kjo piké parashikonte
detyrimin e administratés tatimore pér t€ publikuar listen e subjekteve joaktive
dhe penalizimin e transaksioneve midis tatimpaguesve aktivé me ata me status té
ndryshém nga aktiv. Me zbatimin e projektit t€ fiskalizimit tashmé ky proces
kryhet automatikisht dhe sistemi nuk lejon mé transaksione midis tatimpaguesve
aktivé me ata me status ndryshe nga aktiv.
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Neni 5 pércakton se transaksionet me para né doré ndérmjet bizneseve nuk duhet
té¢ jené mé shumé se 100,000 leké, dhe ndérmjet individéve dhe subjekteve
ekonomike nuk duhet t€ jené mé& shumé se 500,000 leké.

Neni 6 parashikon pajisjen me terminale POS té tatimpaguevse q€ pérdorin para
né doré gjaté kryerjes sé transaksioneve, afatet kohore né€ varési té sektorit pér
pajisjen me kéto terminale POS, si dhe pérjashtimin nga ky detyrim pér disa
kategori tatimpaguesish.

Neni 7 parashikon se tatimpaguesi dorézon deklaratén tatimore né ményré
elektronike nga llogaria e tij né€ sistemin elektronik t€ administratés tatimore. Ky
ndryshim propozohet pasi dispozitat ekzistuese té nenit 65, pika 1, parashikojné
edhe forma alternative dorézimi té deklaratés tatimore, si népérmjet shérbimit
postar apo bankés apo njé€ institucioni tjetér financiar, té cilat nuk kané gjetur
zbatim praktik né ushtrimin e kompetencave t& administratés tatimore.

Neni 8 pércakton reduktimin e periudhés sé dorézimit t€ deklaratés sé re tatimore
té ndryshuar nga 36 muaj né 24 muaj, si dhe u jep mundésiné individéve pér
korrigjim t€ deklaratés personale brenda 6 muajve dhe jo mé shumé se dy heré.

Neni 9 parashikon procedurat pér njoftimin e vlerésimit tatimor dhe kérkesén pér
pagesé€, duke specifikuar ményrén e dorézimit (elektronikisht ose posté) dhe
pérmbajtjen minimale t€ njoftimit.

Neni 10 parashikon qé tatimpaguesi hyn né transaksione shitblerjeje me para né
doré gé tejkalojné shumén prej 100 000 leké, duke u ndryshuar késhtu nga vlera
e méparshme prej 150 000 leké.

Neni 11 pércakton se sistemi elektronik i administratés plotéson automatikisht
deklaratén e TVSH-sé kur tatimpaguesi nuk e dorézon né afat, duke e 1€né
pérgjegjésiné dhe té drejtén pér kontroll t€ deklaratés tek tatimpaguesi.

Neni 12 parashikon pezullimin e kérkesave pér rimbursim TVSH pér
tatimpaguesit q€ jané subjekt hetimi pér skema mashtruese.

Neni 13 pércakton se njésité e qeverisjes gendrore dhe vendore pérjashtohen nga
kamatévonesat kur mosdeklarimi vjen si pasoj€ e nj€ akti ligjor, nénligjor ose
vendimi gjyqésor.
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Neni 14 parashikon se procedurat pér shitjen e pasurisé€ s€ konfiskuar pércaktohen
me vendim t€ Késhillit t&€ Ministrave me propozim té ministrit t€ Financave.

Neni 15 pércakton se verifikimi dhe vlerésimi tatimor pér rastet e fshehjes sé€ té
ardhurave kryhet nga Hetimi Tatimor pas autorizimit té€ Drejtorit t€ Pérgjithshém.

Neni 16 parashikon ndryshimin e referencave ligjore q€ i referohen ligjit té vjetér
nr. 8438, daté¢ 28.12.1998, ‘Pér tatimin mbi t€ ardhurat’, 1 cili éshté shfuqizuar,
me referencat pérkatése t€ ligjit t€ ri nr. 29, daté 30.03.2023, ‘Pér tatimin mbi t&
ardhurat’, q€ €shté aktualisht né fuqi.

Neni 17 pércakton ndryshimin e referencés ligjore pér evazionin tatimor pér
harmonizim me dispozitat aktuale.

Neni 18 parashikon vendosjen e sanksioneve administrative ndaj prodhuesit dhe
mirémbajtésit t€ softéare-it t€ pajisjeve fiskale né rastet e refuzimit té
bashképunimit me administratén tatimore.

Neni 19 pércakton se ligji hyn né fuqi 15 dité pas botimit n€ Fletoren Zyrtare.

VIl. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E KETIJ AKTI

Pér zbatimin e kétyj akti ngarkohet Ministria e Financave dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ministria e Financave ka draftuar projektligjin. Ky projektligj 1 dérgohet pér
mendim Ministris€ s€ Drejtésis€é, Agjencis€ Kombétare t€ Shoqérisé sé
Informacionit, Autoritetit t€ Komunikimeve Elektronike dhe Postare dhe Bankés
s€ Shqipérisé.

Paraprakisht, pérpara se t€ dérgohet pér mendim, ky projektligj €shté analizuar
nga sistemi Copilot (asistenti zyrtar 1 Inteligjencés Artificiale t€ Microsoft) nga
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kéndvéshtrimi 1 teknikés legjislative. Nga ky vlerésim paraprak, rezulton se akti
&shté shkruar n€ ményré t€ qarté dhe t€ strukturuar, n€ pérputhje me kérkesat e
teknikés legjislative.

Agjencisa Kombétare e Shoqéris€ s€ Informacionit ka shprehur komente mbi
projektligjin, konkretisht sugjerojné qé togfjaléshi “...ose népérmjet shérbimit
postar kur dorézimi elektronik €shté i pamundur.” t€ higet duke gené se, ky
parashikim nuk é€shté né pérputhje me ndryshimet e miratuara me Vendimin e
Késhillit t€ Ministrave Nr. 211, dat€ 9.04.2025 “Pér disa ndryshime né vendimin
nr. 922, dat€ 29.12.2014, té Késhillit t€ Ministrave, “Pér deklarimin e
detyrueshém té deklaratave tatimore dhe té€ dokumenteve té€ tjera tatimore, vetém
népérmjet formés elektronike”. Ky sugjerim €shté reflektuar né projektligj.

Ministria e Drejtésisé €shté shprehur parimisht dakord me projektligjin, por ka
béré disa sugjerime mbi t€ cilat shprehemi, si mé poshté vijon:

- Pér sugjerimin e paré€ q¢€ lidhet me pikén 3, té nenit 1, t€ projektligjit, dhe qé
rekomandon riformulimin e saj dhe rishikimin e terminologjis€ s€ pérdorur,
shprehemi se ky sugjerim éshté reflektuar né projektligj dhe pika 3, e nenit 1
éshté riformuluar.

- Né lidhje me sugjerimin e dyté pér pikén 1/1, t€ nenit 2, t€ projektligjit, ku
sugjerohet rishikimi 1 togfjaléshit “veprimtarin€ e ushtruar népérmjet
internetit”, dhe pércaktimin e llojit konkret t€ veprimtarive ekonomiko-
tregtare t€ ushtruara, shprehemi se pérdorimi i kétij togfjaléshi &shté né
pérputhje me Nomenklaturén e Veprimtarive Ekonomike Rev2, seksioni G,
Kodi 4191, e cila pérmban tregtiné me pakicé me mail ose népérmjet
internetit. Pra, pérdorimi 1 kétij togfjaléshi n€ projektligy €shté n€ pérputhje
me Nomenklaturén e Veprimtarive Ekonomike.

- Sa i pérket pércaktimit t€ llojit konkret t€ veprimtarive ekonomiko-tregtare,
sqarojmé se neni pérfshin t€ gjitha veprimtarité tregtare t€ parashikuara nga
legjislacioni né fuqi, dhe nuk €shté e mundur té listohen t€ gjitha veprimtarité
né két€ nen pa kufizuar fushén e veprimtarisé.

- Pér sugjerimin e tret€ lidhur me nenin 11, pér shmangien e pérdorimit té
lidhézés sé€ pérbéré “dhe/ose”, né zbatim t€ rregullave té€ teknikés legjislative,
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shprehemi se ky sugjerim éshté reflektuar n€ projektligj dhe neni 11 &éshté
riformuluar.

- Sugjerimi 1 katért pérsa 1 pérket riformulimit né ményré sa mé té qarté dhe
ezauruese t€ nenit 12, shprehemi se ky sugjerim €shté reflektuar né€ projektligj
dhe neni 12 &shté riformuluar n€ pérputhje me kérkesat e qartésis€ dhe
kuptueshmérisé.

- Lidhur me sugjerimin e pesté pér rishikimin e nenit 13 , né raport me
parashikimet e ligjit nr. 9874/2008 “Pér ankandin publik”, t€ ndryshuar,
vlerésojmé miratimin e procedurave me VKM né zbatim t€ késaj dispozite.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj nuk parashikohet té sjell€ efekte financiare n€ buxhetin e shtetit.

MINISTRI

PETRIT MALAJ
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