RELACION
PER
PROJEKTLIGJIN “PER MARREVESHJEN E PAQES FISKALE”

L QELLIMI | PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN.

Projektligji “Pér marréveshjen e paqes fiskale” propozohet né mbéshtetje t€ neneve 78, 83, pika
1 dhe 155 t€ Kushtetutés s€ Republikés s€ Shqipérisé.

Né kuadér té pérpjekjeve pér modernizimin e administrimit fiskal dhe ndértimin e njé
marrédhénieje mé bashképunuese ndérmjet administratés tatimore dhe tatimpaguesve, pér
rritjen e pérmbushjes vullnetare t€ detyrimeve tatimore, ky projektligj propozon krijimin e njé

Projektligji nuk synon t€ z&€vend€sojé sistemin ekzistues t€ vetédeklarimit t&€ detyrimeve
tatimore, por té krijojé njé alternativé shtesé€ t€ dakordésuar paraprakisht pér njé kategori t&
caktuar tatimpaguesish, mbi bazén e kritereve objektive dhe té qarta. Marréveshja parashikon
njé afat njévjecar zbatimi, me t€ drejté rinovimi deri n€ dy heré dhe pérfagé€son njé gasje
proaktive pér ndértimin e besimit t&€ ndérsjellé mes shtetit dhe tatimpaguesit.

Kjo ndérhyrje ligjore éshté pjes€ e njé strategjie mé t& gjeré pér pérmirésimin e administrimit
tatimor, pér ndértimin e njé marrédhénie té géndrueshme ndérmjet administratés dhe
tatimpaguesve, si dhe pér pérmirésimin e klimés sé té bérit biznes né vend. Kjo qasje bazohet
né filozofiné e dakordé€sisé paraprake dhe jo t€ konfliktit, duke ofruar njé ményré té strukturuar
dhe transparente pér té pércaktuar fitimin e tatueshém né ményré t€ drejté dhe t&
parashikueshme, si pér administratén ashtu edhe pér biznesin. N& kété ményré, pérfitimet jané
té dyanshme: biznesi fiton qartési dhe stabilitet n€ planifikimin fiskal, ndérsa shteti siguron njé
mbledhje mé t€ qéndrueshme dhe té garantuar t€ t€ ardhurave.

Kjo iniciativé mbéshtetet né praktika t€ ngjashme t€ ndjekura nga vende té tjera europiane, si
Italia, e cila ka zbatuar njé model t€ quajtur “paqe fiskale” (pace fiscale), me synim lehtésimin
¢ barré€s administrative dhe ndértimin e njé raporti mé bashképunues mes shtetit dhe
tatimpaguesve, si dhe pér t€ pérmirésuar efikasitetin e mbledhjes sé t€ ardhurave, né kuadér té
nj€ politike tatimore afatshkurtér.

Né pérputhje me kéto praktika dhe n€ kontekstin e nevojés pér t&€ modernizuar marrédhénien
ndérmjet tatimpaguesve dhe administratés tatimore, projektligji synon té sjellé njé mjet té ri
ligjor qé:

redukton mundésiné e konflikteve tatimore;

kufizon ndérhyrjet subjektive né€ vlerésimin e fitimit té tatueshém,;

pérmiréson klimén e t€ bérit biznes né vend,;

rrit efektivitetin e administrimit fiskal;

stimulon pérmbushjen vullnetare;
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promovon transparencén dhe parashikueshmériné€ né sistemin tatimor.

Il. VLERESIMI | PROJEKT-AKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN POLITIK
TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN ANALITIK TE
AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE.

Ky projektligj nuk éshté parashikuar né programin analitik t& projekt-akteve qé do t& paraqiten
pér shqyrtim né Ké&shillin e Ministrave gjaté vitit 2025.

lll. ARGUMENTIMI | PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME.

Projektligji “Pér marréveshjen e paqges fiskale” propozohet si njé instrument i pérkohshém, me
kohézgjatje trevjecgare, i cili synon té krijojé njé regjim té posacém dhe t€ paracaktuar t&
vlerésimit té fitimit t€ tatueshém pér tatimpaguesit qé pérmbushin kritere t€ caktuara. Ky
instrument do t€ shérbejé pér té siguruar njé kuadér té€ dakord€suar paraprakisht pér
pérmbushjen fiskale dhe pér shmangien e mosmarréveshjeve tatimore.

Tatimpaguesit q¢ mund té lidhin marréveshje me administratén tatimore né kuadér t& kétij
projektligji jané té€ gjitha subjektet me t€ ardhura bruto mbi 14 milioné leké, qofshin persona
fizik apo entitete, dhe t€ cilét nuk pérfitojné nga aplikimi i normave té€ reduktuara apo
pérjashtimet tatimore. Kéta tatimpagues, népérmjet njé marréveshjeje t€ vecant€é me
administratén tatimore, do t€ kené mundési té pércaktojné paraprakisht bazén e tatueshme dhe
detyrimin pérkatés tatimor pér nj€ vit, me mundési rinovimi deri né€ dy vite t€ tjera.

Ky mekanizém vjen si pjesé€ e njé qasjeje t€ re né marrédhénien ndérmjet administratés tatimore
dhe tatimpaguesve, me qéllim garantimin e njé baze t€ qéndrueshme tatimore, reduktimin e
ndérhyrjeve subjektive dhe rritjen e parashikueshmérisé né sistemin fiskal.

Zbatimi i marréveshjes sé paqes fiskale éshté frymézuar nga modele t€ ngjashme té aplikuara
né vende t€ Bashkimit Europian, si [talia, ku €shté pérdorur koncepti 1 “pace fiscale” si njé mjet
pér t€ pérmirésuar vullnetin pér pérmbushje, pér t€ reduktuar konfliktet tatimore dhe pér t&
nxitur transparencén né deklarimin e t€ ardhurave. Ky mekanizém synon t€ krijojé njé
marréveshje t€ dakordésuar paraprakisht pér vlerén e fitimit t€ tatueshém dhe detyrimin
pérkatés tatimor pér njé€ vit tatimor, me t€ drejté rinovimi pér dy vite té tjera.

N¢ thelb, projektligji parashikon g€ administrata tatimore, llogarit fitimin e tatueshém té
vlerésuar 1 cili parashikohet né kontratén e marréveshjes, dhe llogaritet si fitimi 1 tatueshém 1
vitit t€ méparshém plus 18% marzh rritje t&€ kétij fitimi pér periudhén pér té€ cilén lidhet
marréveshja. Pér ¢do fitim té tatueshém g€ tejkalon kété vleré, tatimpaguesi paguan njé tatim
shtes€ prej 5%. Marréveshja e lidhur ka efekt ligjor dhe pérjashton tatimpaguesin nga kontrollet
tatimore pér periudhén e vlefshmérisé€, pérvec rasteve t€ mashtrimit apo deklarimeve t€ rreme.

Ky projektligj nuk synon té€ zévendésojé sistemin aktual t€ vetévlerésimit, por t€ ofrojé njé
alternativé t€ dakordésuar pér njé periudhé afatmesme 3-vjegare, pér subjektet g€ pérmbushin
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kriteret e pércaktuara, si¢ jané€: mungesa e detyrimeve t€ papaguara, mosqgenia né proces penal
apo hetim tatimor, dhe njé€ histori pozitive pérputhshmérie fiskale. N&é kété ményré, ndérhyrja
shérben si njé mekanizém filtrues, i cili shpérblen korrektésiné dhe shmang pérfshirjen e
subjekteve me risk t€ larté evazioni apo shkeljesh t€ rénda, duke inkurajuar formalizimin e
métejshém té€ ekonomisé.

Kjo ndérhyrje mbéshtet objektivat e reformés s€¢ administrimit tatimor, duke pérmirésuar
efikasitetin e kontrolleve pérmes fokusimit t€ burimeve tek zonat me risk, si dhe duke ndihmuar
né konsolidimin e t&€ ardhurave buxhetore né¢ ményré t€¢ qéndrueshme dhe t€ planifikuar.

Pérvoja ndérkombétare tregon se instrumente té tilla, t€ aplikuara me kritere t€ qarta dhe me
transparencé t€ ploté, jo vetém g€ rrisin pérmbushjen vullnetare, por edhe pérmirésojné
perceptimin e drejtésis€ tatimore. N& kété kuptim, nisma &shté njé hap 1 réndésishém drejt
modernizimit t€ marrédhénieve tatimore né€ Shqipéri dhe forcimit t€ kulturés sé
pérgjegjshmérisé fiskale.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTESHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQl VENDAS E
NDERKOMBETAR.

Projektligji €shté hartuar duke u mbéshtetur né€ nenet 78, 83, pika 1, dhe 155 t€ Kushtetutés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUITAIRE (PER PROJEKT-AKTET NORMATIVE).

Projektligji nuk synon pérafrimin me acquis communautaire.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKT-AKTIT.

Projektligji pérbéhet nga 14 nene, té cilat parashikojné si vijon:

Neni 1 pércakton objektin e kétij projektligji ku parashikohet se projektligji pércakton rregullat
dhe procedurat pér lidhjen e marréveshjeve paraprake ndérmjet administratés tatimore dhe
tatimpaguesve, mbi vlerésimin e paracaktuar té fitimit t& tatueshém dhe pagimit t€ tatimit mbi
té ardhurat e korporatave dhe t€ tatimit mbi t€ ardhurat personale nga biznesi.

Neni 2 parashikon se ky projektligj ka pér qéllim té nxis€ pérmbushjen vullnetare té tatimit mbi
té ardhurat e korporatave dhe tatimit mbi t€ ardhurat personale nga biznesi pérmes njé
marréveshjeje njévjecare, kundrejt mosushtrimit t&€ kontrollit tatimor pér kété tatim gjaté vitit
tatimor t€ marréveshjes.

Neni 3 parashikon fushén e zbatimit, ku do té pérfshihen: tatimpaguesit e regjistruar prané
Qendrés Kombétare té Biznesit; tatimpaguesit q€ 1 nénshtrohen tatimit mbi t€ ardhurat e
korporatés dhe tatimit mbi t€ ardhurat personale nga biznesi, por qé nuk pérfitojné€ nga ndonjé
pérjashtim apo normé e reduktuar sipas nenit 69 t€ ligjit nr. 29/2023 “Pér tatimin mbi té
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ardhurat”, 1 ndryshuar; dhe tatimpaguesit g€ pérmbushin kushtet dhe kriteret e pércaktuara né
projektligj. Gjithashtu, parashikohet se marréveshja ka afat njé vjecar, por me t€ drejté rinovimi
edhe dy heré€ té tjera.

Neni 4 parashikon pérkufizimet pér termat: marréveshje e paqes fiskale, tatimpagues,
administrata tatimore, vler€sim i fitimit t€ tatueshém, normé tatimore e marréveshjes, rinovimi
1 marréveshjes dhe afati 1 vlefshmérisé.

Neni 5 parashikon fitimin e tatueshém dhe tatimin gjat€ marréveshjes, ku konkretisht
pércaktohet se aplikimi pér lidhjen e marréveshjes béhet me ané té aplikimit né platformén
elektronike e-filing. Administrata tatimore, pércakton fitimin e tatueshém t€ vlerésuar né
marréveshje 1 cili &shté fitimi i tatueshém 1 vitit t€ méparshém i rritur me 18% si marzh rritje i
periudhés. Ndérkohé, tatimi mbi t€ ardhurat e korporatés ose tatimi mbi t&€ ardhurat personale
nga biznesi, pér shumén e paracaktuar té fitimit t€ tatueshém do té llogaritet duke zbatuar
normat standarde té tatimit si¢ jané t€ pércaktuara né€ ligjin nr. 29/2023 “Pér tatimin mbi té
ardhurat”, 1 ndryshuar. Ndérkohé, nése fitimi i tatueshém i subjektit do t€ rezultojé mé i larté
sesa fitimi 1 parashikuar né marréveshje, tejkalimi i fitimit t€ tatueshém do t€ tatohet me normén
5%.

Neni 6 parashikon kriteret qé duhet té€ plot€sojné subjektet pér té€ pérfituar nga marréveshja, té
cilat jané: persona fiziké dhe entitete t€ regjistruar né regjistrin tatimor dhe ushtrojné veprimtari
ekonomike né Republikén e Shqipéris€; nuk kané detyrime tatimore té papaguara ose té
padeklaruara; nuk jané subjekt 1 procedimeve penale pér vepra né fushén tatimore; nuk jané
dénuar me vendim t& formés s€ preré pér mashtrim tatimor, pastrim té€ produkteve t&€ veprés
penale ose fshehje t€ ardhurash, nuk jan€ subjekt hetimi nga administrata tatimore.

Neni 7 parashikon detyrimet tatimore té pérfshira né marréveshje ku pérfshin vlerésimin dhe
paracaktimin e fitimit t€ tatueshém nga veprimtaria ekonomike e tatimpaguesit dhe normés
tatimore pér tatimin mbi t&€ ardhurat t€ korporatave dhe tatimit mbi té ardhurat personale nga
biznesi.

Neni 8 parashikon efektet juridike dhe kufizimin e kontrolleve tatimore, ku parashikohet se
marréveshja e paqes fiskale éshté e detyrueshme pér palét pér periudhén e vlefshmérisé, pér
tatimin mbi t€ ardhurat e korporatave dhe tatimin mbi t€ ardhurat personale nga biznesi, dhe
gjaté késaj periudhe nuk kryhen kontrolle tatimore né terren, pérvegse , pérvegse rasteve kur
pér tatimpaguesin &shté regjistruar njé ¢é€shtje hetimore né proces, pér konsumin e veprés
penale t& krijimit t€ skemave mashtruese me tatimin mbi vlerén e shtuar apo fshehje e té
ardhurave, sipas parashikimeve né¢ Kodin Penal. Subjektet e parashikuara né kété ligj i
nénshtrohen monitorimit periodik nga zyra gjaté gjithé periudhés s€ marréveshjes.
Vlerésimi/verifikimi nga zyra pér qé€llime monitorimi, do t€ b&hen sipas ligjit nr. 9920/2008.

Neni 9 parashikon rastet e pérfundimit t€ marréveshjes si shkak i situatave q¢ mund t€ ndodhin
gjaté periudhés sé zbatimit. Rastet jané kur: tatimpaguesi ndryshon llojin e veprimtarisé¢ s¢
deklaruar né marréveshje; pezullon apo ndérpret pérfundimisht aktivitetin ekonomik;
tatimpaguesi €sht€é né proces riorganizimi biznesi, bashkim, ndarje, ndarje e pjesshme,
shkémbim 1 aksioneve apo transferim i1 degéve t€ veprimtarisé€; ka kryer shkelje té pérséritura
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té detyrimeve tatimore € cenojné ndershmériné fiskale; nuk paguan detyrimet sipas
marréveshjes; nuk pérmbush mé kushtet e parashikuara né nenin 6 té kétij ligji.

Neni 10 parashikon hapat dhe procedurat pér aplikimin dhe propozimin e marréveshjes, duke
pércaktuar ményrén e komunikimit pérmes sistemit elektronik, afatet dhe formatin e
propozimit qé€ 1 dérgohet tatimpaguesit nga administrata tatimore.

Neni 11 parashikon efektet e pranimit t€ marréveshjes, ku tatimpaguesi zgjedh ta pranojé ose
jo marréveshjen. Pranimi béhet me ané t&€ nénshkrimit elektronik dhe marréveshja konsiderohet
e lidhur dhe ka efekt ligjor pér vitin tatimor pérkatés. Parapagimet paguhen bazuar né ligjin nr.
29/2023 “Pér tatimin mbi t€ ardhurat”, i ndryshuar. Té dhénat e deklaruara i nénshtrohen
kontrollit nga zyra sipas legjislacionit dhe mospérmbushjet e deklarimit dhe pagesés do té
konsiderohen shkelje tatimore.

Neni 12 parashikon marrédhénien me legjislacionin ekzistues, ku dispozitat e kétij ligji
ploté€sojné dhe nuk cénojné dispozitat e ligjeve té tjera tatimor, por né€ rast mospérputhje kané
pérparési dispozitat e kétij ligji pér marréveshjet g€ mbulon.

Neni 13 parashikon nxjerrjen e akteve nénligjore n€ zbatim té kétij projektligji brenda 3 muajve
nga hyrja né fuqi e projektligjit.

Neni 14 pérmban parashikimin ligjor pér hyrjen né fuqi t€ ligjit dhe afatin pér shtrirjen e
efekteve té tij.

VII. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
KETIJ AKTI

Pér zbatimin e kétij projektligji, ngarkohet Ministria e Financave dhe Administrata Tatimore.

VIll. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR NE
HARTIMIN E PROJEKT-AKTIT

Projektligji i mé&sipérm €shté hartuar nga Ministria e Financave dhe i éshté dérguar pér mendim
Ministrisé s€ Drejtésisé dhe Ministrisé sé Ekonomis€ dhe Inovacionit.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Efektet e kétij projektligji nuk mund t€ parashikohen pér areye se projektligji bazohet né
kérkesat vullnetare t€ tatimpaguesve pér zbatimin e kétij ligji..

MINISTRI
Petrit Malaj
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