RELACION
PER

PROJEKTLIGJIN “PER DISA SHTESA NE LIGJIN NR. 29, DATE
30.03.2023, ‘PER TATIMIN MBI TE ARDHURAT”, TE NDRYSHUAR”

. QELLIMII PROJEKTLIGJIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN
TE ARRIHEN.

Propozimi i projektligjit “Pér disa shtesa né ligjin nr. 29, daté 30.03.2023, ‘Pér
tatimin mbi t€ ardhurat’, t€ ndryshuar” ésht€ mbéshtetur n€ nenet 78, 83, pika 1,
dhe nenin 155, t€ Kushtetutés s¢ Republikés sé Shqipérisé.

Vendosja e rregullit antishmangie né ligjin e ri nr. 29/2023 “Pér tatimin mbi té
ardhurat”, i ndryshuar, synonte té€ adresonte praktikat e regjistrimit fiktiv si
persona té vetépunésuar, me géllim shmangien e detyrimeve tatimore qé lindin
nga marrédhéniet e punésimit. Megjithaté, gjaté zbatimit né praktiké té kétij
rregulli jané vérejtur ankesa nga personat fiziké q& ushtrojné aktivitet té
miréfillt€ biznesi, pavarésisht pérgendrimit té t€ ardhurave te njé apo dy klienté.

Pér kété arsye, me kété projektligj synohet t€ saktésohet kuadri ligjor pérmes
vendosjes s€ njé deklarate vetédeklarative t& qarté g€ ndihmojné né dallimin
ndérmjet t& vetépunésimit fiktiv dhe aktivitetit t& ligjshém ekonomik, duke
ruajtur efektivitetin e masés antishmangie, por njékohésisht duke shmangur
penalizimin e padrejté té€ tatimpaguesve qé operojné ndershmérisht né treg.

Népérmjet kétij projektligji, ky vetédeklarim para drejtorisé tatimore rajonale u
lejon personave fizik g€, edhe né rastet kur t€ ardhurat e tyre burojné: 80 pér
qind ose mé shumé e té ardhurave té fituara merren direkt ose indirekt nga njé
klient 1 vetém; ose 90 pér qind ose mé shumé e té€ ardhurave totale té fituara
merren nga mé pak se 3 klienté, personit fizik 1 ofrohet mundésia e deklarimit
me géllim vértetimin nése kéto t& ardhura burojné vértet nga marrédhéniet e
biznesit, apo jané t&é ardhura t€ cilat né kushte normale do té buronin nga
marrédhéniet e punésimit, por me qéllim shmangien tatimore dhe uljen e
detyrimeve tatimore punonjési ka dal€ nga listépagesa dhe €shté regjistruar si
biznes.
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N¢ funksion té krijimit t€ njé sistemi tatimor sa mé t€ drejt€, me ané té kétjj
projektligji parashikohet pércaktimi 1 deklaratés se statusit t&€ t€ vetépunésuarit
ku listohen kritere shtesé, q€ pavarésisht nése personi fizik mund te keté 80% t&
té ardhurave nga njé klient i vetém, apo 90% nga dy klient€, por né t€ nj&jtén
kohé personi fizik ushtron njé marrédhénie t€ mirfillt€ biznesi, atéheré personi
fizik t€ mos penalizohet nga ky rregull antishmangie, por t€ béhen vlerésime té
métejshme lidhur me subjektet té cilat jané realisht shmangés tatimor.

Kriteret qé parashikohen né deklaraté lidhen kryesisht me: llojin e shérbimit dhe
natyrén e marrédhénies s€ punés; sjelljen e t€ vetépunésuarit né ambientin e
punés; kontrollin mbi produktin e punés dhe faktorét e gjenerimit té tij, t€ cilat
do té vetédeklarohen nga 1 vetépunésuari né Deklaratén e Statusit té
Vetépunésuarit.

Gjithashtu, projektligji synon t€ forcojé rolin e administratés tatimore, duke
parashikuar g€ né rastet kur gjaté verifikimeve apo kontrolleve konstatohet se
individi ofron shérbime né kushte t€ ngjashme me punémarrésit, t€ ardhurat e tij
té trajtohen si t€ ardhura nga punésimi. Kéto ndryshime synojné té krijojné njé
ekuilibér ndérmjet mbrojtjes s€ personave fiziké q€ ushtrojné realisht njé
aktivitet biznesi dhe forcimit t& kontrollit kundér shmangies tatimore, duke
garantuar trajtim té drejté dhe t€ barabarté tatimor.

Ndérkohé, n€ vijim té pérpjekjeve pér krijimin e njé kuadri tatimor nxités né
fushén e sportit, artit dhe sponsorizimeve, projektligji parashikon gjithashtu
shtimin e disa lehtésive fiskale, té cilat kan€ pér qéllim nxitjen e sponsorizimeve
né kéto fusha, si dhe krijimin e kushteve stimuluese pér artistét e huaj qé
zhvillojné veprimtari né€ territorin e Republikés sé Shqipérisé.

N¢é kété kuadér, propozohet:

Zgjerimi 1 kategoris€ sé subjekteve qé pérfitojn€ nga njohja si shpenzim i
zbritshém né masén sa trefishi 1 shumés s€ sponsorizuar, ku shuma e
sponsorizuar njihet deri né€ nivelin 5% té fitimit para tatimit. Kategorité qé
do té pérfshihen, pérvec ekipeve sportive, do té pérfshijné edhe federatat
sportive, si dhe sportistét g€ kané fituar tituj pér merité né sport;

=

Pér pérfituesin e sponsorizimit, propozohet qé té ardhurat nga sponsorizimi
té njihen si t€ ardhura t€ pérjashtuara nga tatimi;
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Me qéllim nxitjen e térheqjes sé€ artistéve t€ huaj n€ vend, propozohet
pérjashtimi nga rezidenca tatimore pér njé periudhé prej 24 muajsh pér
artistét q€ nuk jané shtetas t& Republikés sé Shqipérisé.

Kéto ndryshime synojné té€ krijojné€ njé ambient mé t€ favorshém pér zhvillimin
e sportit dhe artit né Shqipéri, té€ rrisin bashképunimin ndérmjet sektorit privat
dhe institucioneve sportive e kulturore, si dhe t€ kontribuojné€ n€ promovimin
ndérkombétar t€ vendit pérmes veprimtarive artistike dhe sportive.

Il. VLERESIMI | PROJEKT-AKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA
POLITIKE.

Ky projektligj nuk €shté parashikuar né programin analitik t€ projekt-akteve qé
do t€ paraqiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave gjaté vitit 2025.

[ll. ARGUMENTIMI | PROJEKTLIGJIT LIDHUR ME
PERPARESITE, PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME.

Me miratimin e ligjit t€ ri nr. 29/2023 “Pér tatimin mbi té ardhurat’, i
ndryshuar, u miratua dhe njé rregull antishmangie 1 cili parashikon se do té
konsiderohen té ardhura nga punésimi té€ ardhurat e fituara nga nj€ individ 1
vetépunésuar nése:
80 pér qind ose mé shumé e té ardhurave té fituara merren direkt ose
indirekt nga nj€ klient 1 vetém; ose
90 pér gind ose mé shumé e t€ ardhurave totale té fituara merren nga mé
pak se 3 klient€.
Ndérkohé€ nga ky rregull jané pérjashtuar vetém individét e vetépunésuar,
té cilét ofrojné shérbime vetém pér personat jorezidenté né Republikén e
Shqipéris€ apo vetém pér entitete g€ nuk kané€ nj€ seli t€ pérhershme né
Republikén e Shqipérisé.

Vendosja e kétyj rregulli antishmangie kishte pér qgéllim adresimin e
problematikés s€ evidentuar gjaté viteve té fundit, ku individét kalojnin nga
statusi 1 t€ punésuarve né€ até t€ vetépunésuarve me géllim shmangien e tatimit.
Konkretisht, gjaté prezantimit té kétij rregulli antishmangie éshté sqaruar se:

a. Prezantimi 1 skemés favorizuese tatimore, ku né vitin 2016 u vendos 0%
tatim 1 thjeshtuar mbi fitimin pér bizneset me qarkullim deri n€ 5 milioné
leké, dhe me pas né vitin 2021, norma 0% e tatimit mbi fitimin u vendos pér
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té gjitha bizneset me qarkullim deri n€ 14 milioné leké, ndikoi né
deformimin e strukturés s€ organizimit t€ biznesit, ku konkretisht jané
vérejtur fenomene té tilla si:

1. Té punésuarit g€ kalojn€ nga tatimi mbi pagén 13% dhe 23%, né
tatimin mbi biznesin me normé 0%, duke u regjistruar si té
veté€punésuar, né vend qé té jené né listépagesE;

ii.  Aksioneret, administratoret apo punonjés t€ caktuar, pér t& shmangur
tatimin mbi dividendin prej 8%, pajisen me NIPT si person fizik dhe 1
“ofrojné” shérbime kompanisé qé zotérojné direkt apo indirekt, duke
rritur fiktivisht shpenzimet, ulur fitimin e tatueshem, si dhe dividendin
pér t’u shpérndaré.

b. Té dhénat tregojné se gjaté periudhés 2018-2023 numri 1 personave fiziké qé
ofrojné shérbime profesionale &shté rritur me mbi 10 mij€, ose me mbi 53%.
Ng¢ vitin 2018, kané operuar rreth 18,700 biznese né€ kété fushé, ndérkohé qé
me t€ dhénat e pérditésuara sipas bilanceve té fundit té vitit 2023, ky numér
ka arritur mbi 29,000 biznese. Kjo shifér tejkalon rritjen e pritshme si
rezultat 1 rritjes ekonomike apo rritjes sé pérgjithshme t€ bizneseve té
regjistruara.

Ndérkohé, pas hyrjes né€ fuqi té kétij rregulli antishmangie mé 1 Janar 2024, nga
zbatimi né paktiké dhe kérkesat e subjekteve, €shté véné re se jo t€ gjitha
subjektet t€ cilat preken nga ky rregull antishmangie, kryejné veprimtari
punésimi, ka edhe subjekte té cilat jané t€ bazuara n€ marrédhénie t€ miréfillta
biznesore, por n€ varési t€ ecurisé s€ biznesit ndodh g€ té pérfshihen né€ skemén
e vlerésimit t& rregullit antishmangie.

Konkretisht, bazuar né t& dhénat e administratés tatimore, numri 1 bizneseve qé
mund té preken nga ky rregull €shté rreth 6 mijé subjekte, nga té cilat mbi 1
mijé subjekte jané subjekte té cilat jané regjistruar dhe kané funksionuar para
vitit 2016, vit n€ t€ cilin u prezantua dhe norma tatimore 0% pér subjektet me
qarkullim deri né 5 milion€ leké&. Pra, rreth 19% e subjekte g€ u pérfshiné né
kété skemé, jané subjekte qé kané ekzistuar para se té krijoheshin lehtésité
tatimore pér subjektet e vogla, lehtési té€ cilat mé pas ndikuan né erozionin e
bazés tatimore té t€ punésuarve. Pjesa mé e madhe e kétyre subjekteve
vlerésohet se jané persona fizik t€ cilét ushtrojné njé veprimtari t€ mirfillté
biznesore.

Pérsa mé lart, dhe me gé€llim pérmirésimin e sistemit tatimor, duke synuar njé
sistem t& drejté, té barabarté dhe konkurencé té ndershme né treg pér té gjithé
tatimpaguesit, propozohet pojektligji “Pér disa shtesa né ligjin nr. 29, daté
30.03.2023, ‘Pér tatimin mbi té ardhurat’, té ndryshuar”, si njé¢ ndérhyrje e
nevojshme né legjislacionin tatimor pér t€ adresuar problematikén e ndarjes sa
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mé té€ drejt€ ndérmjet personave fiziké, veprimtaria e t€ ciléve &shté njé
marrédhénie e miréfillt€ biznesore, kundrjet personave fiziké q€ e pérdorin si
mekanizém pér shmangie tatimore.

Me ané té kétij projektligji pércaktohen me ané t€é deklaratés s€ statusit té
veté€punésuarit, kritere t€ qarta pér dallimin mes té€ ardhurave nga biznesi dhe
atyre nga marrédhéniet e punésimit, duke mbéshtetur vetédeklarimin e
individéve té vetépunésuar dhe duke forcuar rolin e administratés tatimore né
verifikimin e kétyre t€ dhénave. Kjo ndérhyrje garanton njé€ trajtim mé t€ drejté
dhe t€ barabarté pér té gjithé subjektet, duke respektuar veprimtarin€ ekonomike
dhe vlerésuar marrédhéniet reale té€ punés.

Kjo rregullore do t€ pérmirésojé transparencén, do t€ rris€ p&rputhshmériné me
detyrimet tatimore dhe do té forcoj€ besimin né sistemin fiskal, duke kontribuar
n€ nj€ mjedis mé t€ géndrueshém ekonomik dhe social, dhe duke pérgendruar
masat antishmangie ndaj atyre q€ kryejné praktika t€ démshme tatimore.
Kriteret qé parashikohet té€ vetédeklarohen nga i vetépunésuari né Deklaratén e
Statusit t& t€ Vetépunésuarit lidhen kryesisht me: llojin e shérbimit dhe natyrén
e marrédhénies s€ punés; sjelljen e t€ vetépunésuarit né ambientin e punés;
kontrollin mbi produktin e punés dhe faktorét e gjenerimit té tij, et;.

Gjithashtu, né kuadér té pérpjekjeve t€ vazhdueshme pér krijimin e njé sistemi
tatimor konkurrues dhe nxités pér zhvillimin ekonomik, projektligji propozon
edhe shtimin e disa lehtésive fiskale né€ fushén e sportit, artit dhe
sponsorizimeve. K&to ndryshime kané pér qgéllim stimulimin e investimeve
private n€ sport e kultur€, rritjen e bashképunimit ndérmjet sektorit publik dhe
atij privat, si dhe térheqgjen e artistéve t€ huaj pér zhvillimin e veprimtarive
artistike né€ territorin ¢ Republikés sé Shqipérisé. Konkretisht lehtésité e
propozuara jané si n€ vijim:

Zgjerimi 1 kategoris€ sé€ subjekteve qé pérfitojn€ nga njohja si shpenzim 1
zbritshém pér sponsorizime

Né legjislacionin aktual, sponsorizimet né sport njihen si shpenzime té
zbritshme vetém pér ekipet sportive, deri né€ nivelin 5% té fitimit para tatimit.
Me ndryshimin e propozuar, parashikohet qé kjo kategori té€ zgjerohet duke
pérfshiré edhe federatat sportive dhe sportistét qé kané fituar tituj pér merit€, me
qéllim rritjen e mbéshtetjes financiare pér sportin elitar dhe zhvillimin e
infrastrukturés sportive. N¢ kété ményré, bizneset private do t€ kené mundési té
njohin si shpenzim t& zbritshém sa trefishi 1 shumés s€ sponsorizuar, deri né
kufirin 5% t€ fitimit para tatimit.

Ky incentivim fiskal pritet t€ ndikojé né€ forcimin e sportit kombétar dhe
promovimin e vlerave sportive shqiptare brenda dhe jashté vendit.
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Pérjashtimi nga tatimi 1 t€ ardhurave t€ pérfituara nga sponsorizimet

Njohja e t€ ardhurave nga sponsorizimet si t€ ardhura t€ pérjashtuara nga tatimi
synon té rris€ efektivitetin e kétij instrumenti mbé&shtetés. Né praktiké, tatimi
mbi t€ ardhurat e marra si sponsorizim zvogélonte ndikimin real té
sponsorizimit, duke e béré mé pak té€rheqés pér pérfituesit. Kjo ndérhyrje ligjore
siguron € mbéshtetja financiare té shkojé plotésisht né funksion té qéllimit pér
té cilin jepet sponsorizimi, pra zhvillimi 1 veprimtarive sportive dhe artistike, pa
barré tatimore pér pérfituesit.

Pérjashtimi nga rezidenca tatimore pér artistét e huaj pér njé periudhé 24-
mujore

Njé tjetér ndérhyrje e réndésishme ka té béjé me krijimin e kushteve stimuluese
pér térheqjen e artistéve t€ huaj. N& kété drejtim, propozohet g€ artistét qé nuk
jané shtetas t€ Republikés s¢ Shqipérisé t&€ mos konsiderohen rezidenté tatimoré
né Shqipéri pér nj€ periudhé prej 24 muajsh, pavarésisht kohézgjatjes sé
géndrimit t& tyre pér veprimtari artistike. Ky pérjashtim parashikohet té
kontribuojé né rritjen e interesit pér organizimin e ngjarjeve kulturore,
koncerteve dhe prodhimeve artistike né territorin shqiptar. Pritet t€ krijohet njé
efekt pozitiv né€ turizmin kulturor, promovimin e imazhit t&€ vendit dhe
zhvillimin e industrive krijuese.

Kéto masa synojné t€ krijojné njé ambient tatimor t€ favorshém dhe té
qéndrueshém, g€ mbéshtet zhvillimin e talenteve, rritjen e vlerés s€ shtuar né
ekonomi dhe pérmirésimin e mirégenies shoqérore pérmes nxitjes sé sportit dhe
kulturés.

IV. VLERESIMI | LIGJSHMERISE, KUSHTETUTESHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDAS E
NDERKOMBETAR.

Projektligji €sht€ mbéshtetur né nenet: 78, 83, pika 1, dhe 155 t€ Kushtetutés.

V. VLERESIMI | SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE (PER PROJEKT-AKTET NORMATIVE).

Projektligji “Pér disa shtesa né ligjin nr. 29, daté 30.03.2023, ‘Pér tatimin mbi
té ardhurat’, té ndryshuar”, nuk synon pérafrimin me legjislacionin e
Bashkimit Evropian (acquis communautaire).
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VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE PROJEKT-
AKTIT.

Projektligji pérbéhet nga 6 nene:

Né nenin 1 parashikohet pérjashtimi nga rezidenca tatimore per njé periudhé 24
mujore t€ artisté€ve t€ huaj t€ cilat nuk jané shtetas né Republikén e Shqipérisé.

Né nenin 2 parashikohet pérjashtimi nga tatimi mbi t€ ardhurat personale i té
ardhurave nga sponsorizimi sipas kufizimeve té parashikuara né nenin 50, pika
1, shkronja p), e ligjit.

Né nenin 3 parashikohet se rregulli 1 shkronjés ¢, t€ pikés 1, t&€ nenit 12, nuk
zbatohet nése individi 1 vetépunésuar, pavarésisht t€ ardhurave té pérfituara
sipas pércaktimeve t€ shkronjés ¢), pika i, ii, deklaron né Deklaratén e Statusit
t& Vetépunésuarit, prané drejtorisé tatimore rajonale ku &shté i regjistruar.
Deklarata e Statusit t& t€ Vetépunésuarit €shté sipas modelit né aneksin nr. 1
bashkélidhur kétij ligji dhe shérben si mjet vlerésimi nga administrata tatimore
nése individi 1 vetépunésuar &éshté né kushtet e ushtrimit t€ njé aktiviteti
biznesor dhe jo né njé€ situaté t€ shmangies tatimore.

Né nenin 4 parashikohet pérjashtimi nga tatimi mbi t€ ardhurat e korporatés 1 té
ardhurave nga sponsorizimi sipas kufizimeve té parashikuara né nenin 50, pika
1, shkronja p), e ligjit.

Né nenin 5 parashikohet se entitetet pérfitojné njohjen e zbritjeve sipas
nénparagrafit i1, shkronja p), pika 1 e nenit 50 té ligjit, edhe pér sponsorizimet
né€ veprimtarité e federatave sportive dhe sportistét t&€ cilét kané fituar tutuj pér
merité né sport.

Né nenin 6 parashikohet hyrja né fuqi e cila éshté 15 dité pas botimit né
Fletoren Zyrtare.

VIl. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E KETIJ AKTI

Pér zbatimin e kétij projektligji, ngarkohet Ministria e Financave dhe Drejtoria e
Pérgjithshme e Tatimeve.

VIIl. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUAR
NE HARTIMIN E PROJEKT-AKTIT
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Ky projektligj €shté hartuar nga Ministria e Financave dhe i1 dérgohet pér
mendim Ministris€ sé€ Drejtésis€ dhe Ministris€ s€ Turizmit, Kulturés dhe
Sportit.

IX. RAPORTI | VLERESIMIT TE TE ARDHURAVE DHE
SHPENZIMEVE BUXHETORE

Efektet financiare t€ kétij projektligii nuk mund té€ parashikohen né kété
moment.

MINISTRI
Petrit Malaj
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