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Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén Publike, né cilésiné e Komisionit
Pér Dhénie Mendimi, n€ mbledhjen e datés 02.11.2026, mori né shqyrtim né parim projektligjin
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.29/2023, “Pér tatimin mbi té€ ardhurat”, té
ndryshuar”.

Bazuar n€ vendimin e Konferencés s¢ Kryetaréve, Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe
Administratén Publike shqyrtoi né parim pesé projektligjet e paketés fiskale q€ shoqérojné
projektligjin e buxhetit t€ shtetit, né€ cilésiné e komisionit pér dhénie mendimi, né zbatim té
neneve 32, 38 dhe 70 t€ Rregullores sé Kuvendit.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén Publike caktoi relator pér shqyrtimin
e kétij projektligji deputetin z. Ermal Pacaj.

Né mbledhjet e Komisionit pér t€ mbrojtur projektligjin dhe pér t&€ dhéné shpjegime pér pyetjet
e anétaréve t€ Komisionit ishin t€ pranishém dhe pérfaqésues nga Ministria e Financave, z.
Petrit Malaj, Ministér, si edhe pérfagésues nga stafi teknik.

L. BAZA KUSHTETUESE E PROJEKTLIGIT
Ky projektligj éshté hartuar né mbéshtetje t€ neneve 78, 83, pika 1, dhe 155, t&€ Kushtetutés.



Shqyrtimi 1 kétij projektligji mbéshtetet gjithashtu né procedurén e posagme té pércaktuar né
Kreun III t€ pjesés sé dyté t€ Rregullores s¢ Kuvendit, pérkatésisht né nenet 78—85, qé
rregullojné shqyrtimin e projektligjit t&€ buxhetit t€ shtetit dhe t€ projektligjeve financiare qé
kané lidhje t€ drejtpérdrejté me té.

Sipas nenit 78, projektligji i buxhetit dhe projektligjet financiare t€ lidhura drejtpérdrejt me té
pérfshihen menjéheré n€ programin e punés sé Kuvendit dhe shqyrtohen sipas njé kalendari té
vecanté parlamentar. Né mbéshtetje té nenit 79, Komisioni pér Ekonoming, Punésimin dhe
Financat éshté komisioni pérgjegjés pér shqyrtimin e kétyre nismave, ndérsa Konferenca e
Kryetaréve pércakton kalendarin e posagém t€ shqyrtimit, sipas procedurés s€ parashikuar né
kété dispozité.

N¢€ pérputhje me nenin 80, komisionet e pérhershme, sipas fushave té pérgjegj€sis€, shqyrtojné
projektligjet financiare dhe hartojné raportet pérkatése t€ vler€simit, t€ cilat i pércillen
komisionit pérgjegjés. N& két€ kuadér, Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén
Publike shqyrton projektligjet nga piképamja e kushtetutshméris€, ligjshmeéris€, sigurisé
juridike dhe teknikés legjislative.

Neni 81 pércakton procedurén e shqyrtimit né parim né Komisionin pér Ekonoming, Puné€simin
dhe Financat, i cili shqyrton edhe raportet e komisioneve té tjera.

Ndérsa, sipas nenit 82, né seancé plenare shqyrtohen dhe votohen né parim fillimisht
projektligjet financiare q€ kané lidhje t€ drejtpérdrejté me buxhetin dhe, mé pas, projektligji i
buxhetit t& shtetit.

Nenet 83 dhe 84 rregullojné fazat pasuese t€ shqyrtimit nen pér nen dhe t€ votimit né térési,
ndérsa neni 85 shtrin zbatimin e késaj procedure edhe pér ndryshimet qé¢ mund té€ béhen gjaté
vitit n€ ligjin e buxhetit dhe né ligjet financiare t€ lidhura drejtpérdrejt me té.

Nga piképamja juridike, shqyrtimi né€ parim 1 projektligjit pérqgendrohet né respektimin e
parimeve kushtetuese té ligjshméris€ sé€ detyrimeve fiskale, barazis€ pérpara ligjit, sigurisé

juridike dhe proporcionalitetit, si dhe né pérputhshmérin€ e nismave me sistemin juridik né
fuqi.

Projektligji shogérohet me relacionin pérkatés, né pérputhje e kérkesat e nenit 68 pika 2 té
Rregullores' sé Kuvendit, (éshté né formén e njé akti normativ dhe shogérohet me relacionin
shpjegues ku pércaktohet géllimi, objektivat dhe baza ligjore).

Ky projektligj pérbéhet nga 8 nene.

Projektligji 1 propozuar éshté né pérputhje me legjislacionin e brendshém, si edhe né
pérputhje me legjislacionin ndérkombétar.

Ky ligj hyn né fuqi 15 dit€ pas botimit né “Fletoren zyrtare” dhe i fillon efektet nga data 1 janar
2027.

I QELLIMI I PROJEKTLIGJIT DHE PERMBAJTJA E TIJ

1 Rregullorja e Kuvendit



https://kuvendiwebfiles.blob.core.windows.net/webfiles/RregullorjaeKuvenditeperditesuar.pdf

Ky projektligj ka pér géllim pé&rmirésimin e métejshém té politikave tatimore, né funksion té
forcimit t€ drejtésis€é dhe neutralitetit fiskal, rritjes s€ progresivitetit t€ sistemit tatimor dhe
sigurimit t€ njé shpérndarjeje mé t€ balancuar té barr€s tatimore ndérmjet kategorive té
ndryshme t€ t€ ardhurave dhe tatimpaguesve.

Né kété kuadér, ndryshimet e propozuara pérfshijné rishikimin e normés s€ tatimit mbi t&
ardhurat nga dividendét, saktésimin e pérkufizimit t€ dividendit me qéllim parandalimin e
shmangies s€ detyrimeve tatimore népérmjet shpérndarjeve té térthorta té fitimit, pérshtatjen e
strukturés progresive t€ tatimit mbi t&€ ardhurat nga punésimi, si dhe sakté€simin dhe unifikimin
e trajtimit tatimor favorizues pér kategori t€ caktuara individésh.

Njékohésisht, projektligji synon thjeshtimin e procedurave té€ pérmbushjes s€ detyrimeve
tatimore dhe reduktimin e barrés administrative pér tatimpaguesit, népérmjet eliminimit té
detyrimit pér dorézimin e dyfishté t€ pasqyrave financiare prané administratés tatimore dhe
Qendrés Kombétare t€ Biznesit.

II. VLERESIMI 1 SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUTAIRE

Ky projektligj nuk synon pérafrimin me ndonjé€ acquis t€ Bashkimit Evropian.

III. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER ZBATIMIN E
PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij projektligji ngarkohen Ministria e Financave, Drejtoria e Pérgjithshme e
Tatimeve dhe Ministria e Turizmit, Kulturés dhe Sportit.

IV. RAPORTII VLERESIMIT TE SHPENZIMEVE BUXHETORE

Ky projektligj parashikohet t€ sjellé efekte financiare né buxhetin e shtetit, si mé poshté vijon:
e Pér pérjashtimin nga tatimi mbi t€ ardhurat personale nga punésimi pér kategorité e personave
me aftési t€ kufizuar, efekti nuk €sht€ 1 ndjeshém pér arsye se n€ bazé¢ t€ t€ dhénave té
administratés tatimore ka njé numér t€ vogél aktual té t&€ punésuarve;

e Pér pérjashtimin nga tatimi mbi t&€ ardhurat e biznesit, pér t€ vetépunésuarit e vetém, efekti
do t€ jeté né mars 2028, kur t€ dorézohet deklarata e t& ardhurave personale nga biznesi pér
vitin tatimor 2027. Kategoria “i vetépunésuar i vet€ém” &shté e pércaktuar né¢ udhézimin
pérkatés pér kontributet e sigurimeve shoqérore dhe shéndetésore dhe njihet si kategori e
veganté né€ sistemin e deklarimit té listépagesés. Vlerésimi mé i sakté do té jeté kur t€ hartohet
buxheti 1 vitit 2028, pér t€ vlerésuar numrin e késaj kategorie gjaté vitit 2027;

e Rritja e normés sé€ tatimit mbi dividendin nga 8% né 15%, duke marré n€ konsideraté edhe
ndikimin e rritjes s€ normés tatimore né vendimmarrjen e shoqérive pér shpérndarjen e
fitimeve, gjeneron njé efekt pozitiv vjetor n€ buxhetin e shtetit prej +3,04 miliardé lekésh né
vit.

¢ Rishikimi i formul€s s€ tatimit mbi t€ ardhurat personale (TAP) nga punésimi: Rritja e pragut
té fashés 13% nga 200 000 né 300 000 leké&/muaj pérkthehet né njé lehtésim tatimor t&
drejtpérdrejté pér 25 704 punonjés né vlerén rreth -1,98 miliard€ leké né vit, kosto, e cila zbutet
mé tej nga té ardhurat shtes€ prej 0,76 miliard€ lekésh né vit, g€ gjeneron aplikimi 1 normés



margjinale prej 3% pér pagat bruto mbi 700 000 leké/muaj, pra, me njé efekt neto prej -1.22
miliard€ lekésh né vit.

N¢ total, ndryshimet e propozuara parashikohen té gjenerojné njé efekt neto pozitiv né t&é
ardhurat e buxhetit t€ shtetit prej rreth 1.82 miliardé lekésh né€ vit, bazuar né efektet financiare
té vlerésuara pér politikat e mésipérme, ndérkohé qé efektet e lehtésive tatimore pér kategorité
e personave me aftési t€ kufizuara dhe t€ ndryshimeve né skemén e sponsorizimeve do té
vlerésohen mé sakté gjaté hartimit t& buxhetit té vitit 2028.

V. OBJEKTIVAT E ZHVILLIMIT TE QENDRUESHEM

Bazuar né€ nenin 68, pika 2 e Rregullores, projektligji né relacionin nuk paraget pérmbushjen e
detyrimeve qé rrjedhin nga Agjenda e Zhvillimit t€ Qéndrueshém t€ Kombeve té€ Bashkuara.

VI. CESHTJE TE DISKUTUARA NE KOMISION

Gjaté shqyrtimit t€ projektligjit n€ Komision nga relatori u vleré€sua ndérmarrja e késaj nisme
ligjore. Komisioni mbéshteti qéndrimin e relatorit dhe e vler€soi projektligjin shumé té
réndésishém pér pérmirésimin e métejshém té politikave tatimore, né funksion té forcimit té
drejtésis€ dhe neutralitetit fiskal, rritjes s€ progresivitetit té sistemit tatimor dhe sigurimit té njé
shpérndarjeje mé t&€ balancuar t€ barrés tatimore ndérmjet kategorive t€ ndryshme té té
ardhurave dhe tatimpaguesve.

VII. PERFUNDIM

Né pérfundim t€ shqyrtimit n€ parim t€ kétij projektligji, 1 cili éshté pjesé e paketés fiskale qé
shogéron projektligjin pér buxhetin e shtetit, Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén
Publike, pasi vlerésoi se:

Né aspektin ligjor, vlerésoj se projektligji 1 propozuar €shté né pérputhje me Kushtetutén dhe
legjislacionin né fuqi.

Né aspektin procedural, projektligji €shté paraqitur né pérputhje me Rregulloren e Kuvendit.
Né pérfundim, Komisioni pér Céshtjet Ligjore dhe Administratén Publike, né cilésin€ e
Komisionit Pér Dhénie Mendimi, votoi projektligjin dhe me shumicén e votave, e miratoi até

né€ parim. Mé pas raporti t’1 pércillet Komisionit Pérgjegjés sipas Rregullores s¢ Kuvendit té
Republikés s& Shqipérisé.
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