RELACION

PER

PROJEKTLIGJIN “PER DISA NDRYSHIME DHE SHTESA
NE LIGJIN NR.61/2012, “PER AKCIZAT NE REPUBLIKEN
E SHOIPERISE”, TE NDRYSHUAR?”

I. QELLIMI I PROJEKTAKTIT DHE OBJEKTIVAT QE SYNOHEN TE
ARRIHEN

Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.61/2012, “Pér akcizat né
Republikén e Shqipérisé”, t€ ndryshuar”, propozohet n€ kuadér té Paketés Fiskale
2027 dhe ka né fokus angazhimet e marra nga Republika e Shqipéris€ né kuadér
té integrimit né Bashkimin Evropian pér pérmbushjen e detyrimeve qé rrjedhin
nga kapitulli 16 “Tatimet”, pér pérafrimin e métejshém me acquis né fushén e
akcizave.

Qéllimi kryesor 1 kétij projektligji éshté propozimi i1 kalendarit té ri t€ akcizave
pér duhanin dhe nénproduktet e tij, duke gené se kalendari aktual pé&rfundon né
dhjetor 2026, duke synuar pérafrim t€ métejshém me direktivén e Késhillit
2011/64/EU, daté 21 gershor 2011, “Mbi strukturén dhe normat e akcizés qé
zbatohen pér duhanin e pérpunuar (kodifikim)”, e cila, ndér t€ tjera, pércakton
edhe nivelet minimale t€ akciz€s pér té gjitha kategorité e duhanit té€ p&rpunuar.
Neépérmjet kétij kalendari synohet konsolidimi i té ardhurave nga akciza, ruajtja
e qéndrueshmérisé fiskale dhe krijimi 1 kushteve pér arritjen graduale t€ niveleve
minimale t€ taksimit t& parashikuara nga legjislacioni 1 Bashkimit Evropian, duke
mundésuar njé tranzicion té€ qéndrueshém dhe t€ pérshtatur me kushtet
ekonomike e fiskale t€ vendit.

Gjithashtu, projektligji ka si qéllim shtimin e produkteve té reja né kategoring e
duhanit dhe nénprodukteve té tij, t€ cilat rezultojné t€ pranishme né treg dhe pér
té cilat éshté evidentuar nevoja pér rregullim.

Njé tjetér propozim i kétij projektligji, lidhet me ndryshimin e njésisé matése té
taksimit t& biodiezel, nga leké pér kilogram, né leké pér litér.

II. VLERESIMI I PROJEKTAKTIT NE RAPORT ME PROGRAMIN
POLITIK TE KESHILLIT TE MINISTRAVE, ME PROGRAMIN
ANALITIK TE AKTEVE DHE DOKUMENTE TE TJERA POLITIKE

Ky projektligy éshté parashikuar né programin e pérgjithshém analitik té
projektakteve, qé do té paraqgiten pér shqyrtim né Késhillin e Ministrave, gjaté
vitit 2026.



III. ARGUMENTIMI I PROJEKT AKTIT LIDHUR ME PERPARESITE,
PROBLEMATIKAT, EFEKTET E PRITSHME

Projektligji €shté hartuar né kuadér té€ angazhimeve t€ Republikés s€ Shqipérisé
pér pérafrimin e legjislacionit kombétar me direktivat e Bashkimit Evropian, si
pjes€ e angazhimit strategjik pér integrimin evropian. Ky projektligj synon
pérafrimin e métejshém me direktivén e Késhillit 2011/64/EU, daté 21 gershor
2011, “Mbi strukturén dhe normat e akciz€s q€ zbatohen pér duhanin e pérpunuar
(kodifikim)”.

Gjithashtu, ky projektligj €shté né pérputhje edhe me objektivat dhe masat e
parashikuara né Strategjiné Afatmesme té€ t€ Ardhurave dhe planin e veprimit
2024-2027, miratuar me vendimin e Késhillit t€ Ministrave nr.847,
daté 26.12.2024, e cila pércakton reformat né fushén e politikave tatimore, si dhe
té administrimit tatimor dhe doganor, me synim rritjen e t€ ardhurave buxhetore,
pérmirésimin e efektivitetit t€ administrimit fiskal dhe forcimin e konsolidimit té
financave publike. Né kuadér té shtyllés sé rishikimit té politikés tatimore,
propozohet kalendari 1 ri 1 akcizés pér produktet e duhanit pér periudhén 2027—
2033, me qéllim sigurimin e njé rritjeje t€ parashikueshme dhe graduale té

niveleve té taksimit, n€ p&rputhje me objektivat e politikés fiskale dhe té shéndetit
publik.

Kalendari aktual 1 akcizé€s (2022-2026) ka shérbyer si njé platformé e miré pér
stabilitetin dhe parashikueshmérin€ e t€ ardhurave buxhetore nga akciza pér
produktet e duhanit. Gjaté periudhés 2022-2026, akciza e cigareve u rrit ¢do vit
sipas njé skeduli t€ parashikuar né ligj, konkretisht, nga 6750 leké&/1000 fije né
7000 1ek&/1000 fije mé 1 janar 2023; 7250 leké&/1000 fije mé 1 janar 2024; 7500
lek&/1000 fije mé 1 janar 2025 dhe 7750 1eké/1000 fije mé 1 janar 2026, si¢ éshté
edhe aktualisht.

Direktiva e Ké&shillit 2011/64, daté 21 gershor 2011, mbi strukturén dhe normat e
akciz€s, q€ zbatohen pér produktet e duhanit t€ pérpunuar, pércakton nivelet
minimale t€ akcizés pér kéto produkte, si mé poshté:

Direktiva e Késhillit 2011/64/EU

Cigaret 90 euro pér 1000 fije

Cigaret dhe Cigarillo 12 euro pér 1000 copé, ose kilogram

Duhan i prer€ imét pér tymosje i destinuar pér dredhjen e cigareve | 60 euro pér kilogram

Duhane té tjera pér tymosje 22 euro pér kilogram

Shqipéria ka arritur pérafrim té plot€ me kérkesat e direktivés 2011/64/BE pér
produktet puro, cigarillo, duhan i preré imét pér tymosje (import) dhe duhan tjetér
pér tymosje. Ndérkohé, pér cigaret, si dhe pér duhanin e preré imét pér tymosje
dhe shisha/nargjilen e prodhuar né vend, nivelet aktuale t€ akcizé€s mbeten nén
nivelet minimale t€ pércaktuara nga direktiva. Gjithashtu, pér produktin cigare
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nuk zbatohet ende komponenti proporcional (ad valorem), i cili pérbén njé nga
elementet e strukturés s€ akcizés, sipas legjislacionit t€ Bashkimit Evropian.
Konkretisht, né pikén 2, té€ nenit 9, t€ direktivés, pércaktohet se taksimi i cigareve
pérbéhet nga:

(a) a specific excise duty per unit of the product;

(b) an ad valorem excise duty calculated on the basis of the maximum retail
selling price;

(c) a VAT proportional to the retail selling price.

Gjithashtu, sipas pikés 2, t€ nenit 10, pércaktohet:

From 1 January 2014, the overall excise duty on cigarettes shall represent at
least 60 % of the weighted average retail selling price of cigarettes released for
consumption. That excise duty shall not be less than EUR 90 per 1 000 cigarettes
irrespective of the weighted average retail selling price.

Kalendari 1 ri 1 propozuar pér duhanin dhe nénproduktet e tij, 1 hartuar me
asistencén e ekspertéve t€ Fondit Monetar Ndérkombétar, merr parasysh
strukturén e sistemit toné fiskal. Ndryshe nga shumé vende evropiane, buxheti i
shtetit shqiptar mbéshtetet kryesisht né taksat indirekte, vecanérisht taksat e
konsumit, né¢ vend té€ taksave té drejtpérdrejta t€ t& ardhurave personale ose
fitimeve t€ korporatave. Akcizat, pérfshiré ato mbi cigaret/duhanin, luajné njé€ rol
té rénd€sishém né mbéshtetjen e té€ ardhurave buxhetore dhe né mbéshtetjen e
objektivave t€ politikés fiskale. Si t€ tilla, ¢cdo rregullim i taks€s s€ akcizés,
pérfshir€ edhe kété kalendar, hartohet duke pasur né€ fokus, por jo vetém,
rekomandimet ndérkombétare, kryesisht ato té Bashkimit Evropian, duke
siguruar t€ ardhura té géndrueshme dhe nj€kohésisht stabilitetin fiskal.
Gjithashtu, ky kalendar mban né konsideraté elasticitetin e ¢mimeve té
produkteve té duhanit n€ ményré g€ té siguroj€ stabilitetin e volumeve té tregut
té ligjshém dhe parandalimin e informalitetit.

Kalendari i ri shérben si parakusht pér zbatimin e ploté t€ kuadrit legjislativ t&
BE-sé, konkretisht, t& nivelit minimal té akciz€s mbi cigaret prej 90 eurosh pér
1 000 cigare, si dhe harmonizimin e strukturés sé taksimit pérmes aplikimit té
komponentit proporcional (ad valorem). Kjo qasje e rritjes graduale t& akcizés ka
si géllim shmangien e ndikimeve negative, g€ mund t€ sjellé harmonizimi i
menjéhershém i niveleve té akcizés me ato t€ aplikuara nga Bashkimi Evropian.
Konkretisht, pasojat negative qé¢ do té€ shkaktonte nj€ rritje e till€é mund té
reflektoheshin né€ rritjen e tregut gri dhe tregtisé€ sé paligjshme té produkteve té
duhanit dhe, rrjedhimisht, né rrezikimin e stabilitetit t€ t€ hyrave publike, si dhe
mundésiné e falimentimit t€ prodhuesve vendas té produkteve t€ duhanit.

Sipas modelit ekonometrik t€ pérdorur pér hartimin e kalendarit, pér té
pé€rmbushur standardin e BE-s€, éshté propozuar njé€ rritje e akcizés specifike té
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cigareve me rreth 350 leké né€ vit, nga viti 2027 deri né vitin 2030, sé bashku me
aplikimin e komponentit ad valorem, duke filluar me 2% né vitin 2030 dhe duke
u rritur me 1% c¢do vit deri né vitin 2033.

Vitet 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2031 | 2032 2033
Akciza specifike (1eké/1000 fije)
(1eké/1000 fije) 7,750 | 8,100 | 8,450 | 8,800 | 9,150 9,150 | 9,150 9,150
Rritja vjetore (leké) 250 350 350 350 350
Akciza Ad valorem (% e ¢cmimit 2% 3% 4% 5%
maksimal té shitjes me pakicé)
Total akcizé (1eké/1000 fije)

7,750 | 8,100 | 8,450 | 8,800 | 9,541 9,767 | 10,010 | 10,275

Kjo rritje, e parashikueshme dhe afatgjaté e niveleve té akcizés pér periudhén
2027-2033, krijon edhe njé kuadér mé t€ gé€ndrueshém pér planifikimin e
veprimtarisé ekonomike. Ky propozim éshté n€ pérputhje edhe me objektivat e
shéndetit publik, lidhur me ndikimin qé produktet e duhanit kané né shéndetin e
popullsisé.

- Eshté propozuar ndryshimi i emértimit t& kategorisé T401 nga “Nikoting” né

“Produkte té destinuara pér thithje pa djegie”, si njé nevojé pér té pasqyruar
mé sakté natyrén dhe gamén e produkteve g€ pérfshihen né kété kategori.
Pérfshirja né kategorin€ T401 nuk pércaktohet vetém nga prania e nikotinés,
por kryesisht nga funksioni dhe p&rdorimi 1 tyre, pra jané produkte t€ destinuara
pér thithje pa djegie.
Ky propozim synon t€ eleminojé kufizimin artificial tek kjo kategori vetém te
produktet g€ pérmbajné nikotin€, ndérkohé g€ né€ treg ka produkte pa nikotiné
(p-sh. Iéngje pér pajisje elektronike, qé nuk pérmbajné nikoting), t€ cilat sipas
funksionit jané t€ njéjta dhe duhen trajtuar njésoj si dhe mundésiné pér
shmangie fiskale. Emértimi i propozuar “Produkte té destinuara pér thithje pa
djegie” reflekton mé sakté logjikén e klasifikimit t€ kétyre produkteve dhe
éshté né€ pérputhje edhe me pérmbajtjen e notave shpjeguese pér produktet e
klasifikuara n€ kreun 2404 t&€ Nomenklaturés s¢ Kombinuar, sipas té cilave
parashikohet se, “Produkte qé pérmbajné duhan, duhan té rindértuar, nikoting,
ose zévendésues t€ duhanit ose nikotinés, t&€ destinuara pér t’u thithur pa djegie;
produkte t€ tjera q€ pérmbajné nikotiné t&€ destinuara pér thithjen e nikotinés
né€ trupin e njeriut...”.

- Po né kété kuadér, &shté béré€ ploté€simi 1 kategoris€ T401 me njé nénkategori
té re t€ akcizueshme pér produktet e destinuara pér thithje pa djegie me nikotiné
g€ nuk pé€rmbajné duhan ose duhan t& rindértuar, me njé produkt t€ ri me
specifika t€ ndryshme nga ato t€ produkteve, qé aktualisht jané té parashikuara
né ligjin pér akcizat. Kéto jané€ produkte t€ destinuara pér thithje pa djegie me
nikotin€ q€ nuk pérmbajné duhan, por zévendésues té tij, qé né vende té
Bashkimit Evropian dhe té rajonit jané klasifikuar né kodin tarifor 2404 12 00.



N¢ listén e kodeve té produkteve té duhanit, sipas ligjit t€ akcizés, niveli 1
akcizés €shté aktualisht 1 pércaktuar vetém pér produktet me nikoting té
léngshme, me njési taksimi né€ mililitra. Duke qéné se, produkti i ri, referuar
karakteristikave pérshkruese pé&rmban nikotin€ (por jo nikotin€ 1€ng),
zévendésues duhani dhe jo duhan, propozohet té shtohet si njé z€ i ri brenda
kategoris€ T401 té produkteve t€ duhanit me géllim pércaktimin e nivelit té
akciz€s me njési matése né kilogram. Trajtimi fiskal pér kété nénkategori
propozohet né té€ njéjtin nivel me produktet e duhanit me ngrohje, pasi
paraqgesin karakteristika t€ ngjashme né pamje, pérdorim dhe funksion,
pavarésisht se produkti i ri pérmban zévendésues t€ duhanit dhe jo duhan. Ky
propozim &shté gjithashtu né€ pérputhje me legjislacionin e Bashkimit
Evropian, sipas sé cilit nuk béhen dallime ndérmjet produkteve pér thithje pa
djegie g€ pérmbajné duhan dhe atyre g€ pérmbajné vetém nikoting.
Konkretisht, notat shpjeguese té kreut 2404 parashikojné se, né kété kategori
pérfshihen produktet g€ pérmbajné duhan, duhan té rindértuar, nikoting, si dhe
zévendésues t€ duhanit ose nikotinés, t€ destinuara pér t’u thithur pa djegie.
Pérfshirja e késaj nénkategorie né kategorin€ T401, siguron trajtim té njé;té
fiskal pér produkte me karakteristika dhe funksione t€ ngjashme, si dhe
plotéson nj€ boshll€k ekzistues né legjislacionin e akcizés.

Pérfshirja e kétij produkti n€ listén e mallrave me akciz€, eventualisht pritet té
sjell€ rritjen e t& ardhurave buxhetore, né pérputhje me volumin e tregut dhe
nivelin e konsumit té tij.

Po né kategoriné T401, propozohet shtimi 1 produkteve me kod tarifor 2404
19, me pérshkrim “produkte t¢ destinuara pér thithje pa djegie, qé nuk
pérmbajné duhan ose duhan té rindértuar dhe gé nuk pérmbajné nikoting”
(vape pa nikotiné), sipas klasifikimit t€ Nomenklaturés s¢ Kombinuar té
Mallrave.

Né mungesé t€ taksimit t€ produkteve pa nikoting, tregu orientohet drejt kétyre
produkteve, té cilat ofrojné€ t€ nj&jté€n pérvojé konsumatore si produktet me
nikotin€, por me kosto me té ulét. Pérfshirja e tyre si produkt akcize ndihmon
n€ shmangien e konkurrencés sé padrejt€, zgjerimin e bazés s€ tatueshme né
njé segment tregu né rritje dhe ruajtjen e qéndrueshmérisé sé t€ ardhurave
fiskale. Gjithashtu, nga kéndvéshtrimi i shéndetit publik, produktet pa nikotinég,
ndonése shpesh reklamohen si t& padémshme, kontribuojné n€ normalizimin e
sjelljes s€ inhalimit dhe mund té nxisin kalimin drejt produkteve me nikotiné
ose cigareve tradicionale. Pérmes aplikimit t& akcizés pércillet njé mesazh 1
qarté shéndetésor dhe edukativ, n€ linjé me trajtimin e produkteve té tjera té
kontrolluara (duhan, alkool).

Niveli 1 akcizé€s pér 1éngjet e cigareve elektronike dhe produktet vape pa
nikotin€ €shté propozuar t€ jeté rreth 45.5% mé 1 ulét se ai 1 produkteve
pérkatése me nikotin€. Ky propozim merr né konsideraté peshén qé z€ niveli



meé 1 ulét 1 akcizés 1 aplikuar né vendet e BE-sé€, n€ nivelin e akcizés po pér kété
produkt, por qé pérmban nikotiné.

Pér sa rezulton nga t€ dhénat e importit pér vitin 2025 dhe 9-mujorin e
vitit 2026, t€ pércjella nga administrata doganore, ekziston njé volum 1
konsiderueshém tregu pér kéto produkte, cka kontribuon né sigurimin e té
ardhurave shtesé buxhetore.

Pjesé e ndryshimeve t€ propozuara pér kategoriné T401 “Nikoting”, €shté edhe
ndarja mé vete e nénkategoris€ “Qeset me nikotin€” (Nicotine Pouches) nga
kategoria me kod tarifor 2404 91.

Kéto produkte konsiderohen si njé zhvillim modern i produkteve tradicionale
té duhanit pér pérdorim oral dhe tregtohen né aroma té€ ndryshme dhe me
pérgendrime t€ ndryshme té€ nikotin€s. Sipas OECD-sé, né kategoriné e
produkteve t€ nikotin€s pérfshihen edhe geset me nikoting, té cilat jané gese té
vogla qé vendosen ndérmjet buzé€s dhe mishit t& dhémbéve dhe ¢lirojné
nikoting.

Nj€ numér 1 konsiderueshém i vendeve t€ Bashkimit Evropian aplikojné akcizé
pér produktin gese me nikotin€. Aktualisht, sipas ligjit pér akcizat, kjo
nénkategori pérfshihet n€ kategoriné “Produkte duhani pér pérdorim oral” (CN
2404 91) me nj€ nivel akcize 8750 leké/kg. Ndérkohé, né shumicén vende,
akciza mbi “qgeset e nikotin€s pér pérdorim oral” &shté ndjeshém mé e ulét pér
shkak t€ profilit t€ tyre mé pak t€ démshém. Konkretisht, né Itali, akciza mbi
geset me nikotiné €shté 22 €, né Greqi 50 €, né¢ Mal t€ Zi 60 €, Kosové 35 €
dhe né Serbi 43 €.

N¢é kéto kushte, éshté vleré€suar dhe propozohet g€ nénkategoria “Qeset me
nikotin€” pjesé e kategorisé T401 (CN 2404 91) té evidentohet si nénkategori
mé vete me nivel akcize, respektivisht, mé t& ulét sesa niveli aktual, konkretisht
3500 leké/kg né€ vitin 2027 dhe me njé rritje 20% pér ¢do vit.

Me ané té kétij projektligji €sht€ propozuar edhe ndryshimi i ményrés sé
llogaritjes sé& akcizés pér produktet e nargjiles me duhan, duke kaluar nga
taksimi vetém mbi sasin€ e duhanit n€ produkt, n€ taksimin mbi peshén totale
té produktit t& pérfunduar. Aktualisht, baza e tatimit kufizohet vetém te duhani,
ndérsa pérbérés t€ tjeré si melasa, glicerina dhe aromat nuk merren né
konsideraté. Sipas direktivés 2011/64/BE, pér produktet e nargjiles nuk
parashikohet ndarje e bazés sé tatimit sipas pérbérésve t€ pérzierjes. Gjithashtu,
né€ notat shpjeguese t€¢ Komisionit Evropian, pércaktohet se “nargjile” €shté
produkti qé pérbéhet nga pérzierjet e duhanit, melas€ ose sheqerit, té
aromatizuara me fruta, glicerin€, vajra aromatiké dhe ekstrakte, pra e gjithé
masa e pérzier konsiderohet si nargjile dhe qé konsumohet nga pérdoruesi.

Ndryshimi synon pérafrimin e métejshém té legjislacionit shqiptar me
Direktivén 2011/64/BE pér kategoriné “other smoking tobacco”, me nivelin
minimal té akcizés prej 22 euro/kg. Me géllim arritjen e kétij niveli minimal té
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taksimit pér produktet e nargjiles me duhan &shté propozuar njé kalendar 1
rritjes graduale t€ akciz€s pér periudhén 2027-2033 (sipas shtojcés nr.1 g€ 1
bashkélidhet kétij projektligji). Rritja graduale vlerésohet si qasje mé e
pérshtatshme pér t€ mundésuar pérshtatjen e tregut, duke siguruar njékohésisht
pérmbushjen e detyrimeve t€ harmonizimit me legjislacionin e Bashkimit
Evropian.

E njéjta logjiké si mé sipér €shté edhe pér produktin shisha/nargjile me duhan
té kultivuar n€ Shqipéri, pér té cilén &shté parashikuar t€ ndryshohet baza e
tatimit (akcizé€ mbi peshén totale t€ produktit t€ pérfunduar), sipas njé kalendari
té rritjes graduale té nivelit t€ akcizés, me g€llim arritjen e nivelit minimal té
parashikuar nga direktiva, si edhe unifikimin e tarifés me produktet e importit.

Gjithashtu é€shté propozuar qé né kategorin€é T403, té shtohet produkti
“shisha/nargjile pa duhan”, me kod tarifor 2403 99 90, dhe nj¢ kalendar 1 rritjes
graduale té akcizés, pér periudhén 2027-2033. Ky propozim mbéshtetet né
faktin se, produkti ka t€ njéjtén ményré pérdorimi, destinacion dhe funksion si
shisha/nargjilja me duhan, pavarésisht mungesés sé duhanit né pérmbajtje t&
tij. Pér két€ arsye, propozohet qé trajtimi fiskal 1 tyre t&€ jet€ 1 njéjté, pér
kilogram produkti, me g€llim shmangien e diferencimeve fiskale, q¢ mund té
krijohen vetém pér shkak t€ zévendésimit t€ duhanit me pérbérés t& tjeré.
Pérfshirja e kétij produkti n€ listén e mallrave me akcizé synon té parandalojé
edhe mundésité pér shmangie nga detyrimet e akciz€s pérmes zévend€simit t&
produkteve me duhan me produkte pa duhan.

N¢E kuadér té ndryshimeve t€ propozuara mé sipér, lind i nevojshém edhe
ndryshimi 1 nenit 18 “Ményra e llogaritjes”, me qé€llim evidentimin e
ndryshimit t€ strukturés s€ taksimit té cigareve kundrejt produkteve té tjera té
akcizés.

Njé tjetér propozim i projektligjit lidhet me pércaktimin e pérkufizimit (né
nenin 78 t€ ligjit) t€ prodhuesit t€ produkteve t€ duhanit, si person pérgjegj€s,
jo vetém pér prodhimin e produkteve t€ duhanit, por edhe pér pércaktimin e
¢mimit maksimal t€ shitjes me pakic€, né pérputhje té plot€ me pikén (7) té
direktivés 2011/64/BE.

Gjithashtu, propozohen ndryshime né nenin 79 “Detyrimet”, lidhur me
strukturén dhe nivelin e akciz€s pér cigaret, ku si element 1 bazés sé taksimit,
krahas bazés ekzistuese t€ llogaritjes s€ akcizés pér cigaret prej 1000
copé/fijesh, pérfshihet edhe ¢gmimi maksimal i shitjes me pakicé q€ deklarohet
nga prodhuesit dhe importuesi, né funksion t€ aplikimit t€ komponentit
proporcional (ad valorem) té akcizés nga data 1 janar 2030. Po né kété
dispozité, ndér t€ tjera, €shté transpozuar rregulli 1 direktivés sé BE-s€ pér
nivelet minimale t€ akcizés prej 90 eurosh pér 1 000 cigare dhe barrés totale
té akcizés, e cila duhet t€ pérfaqésojé té paktén 60% t€ ¢mimit mesatar té
ponderuar t€ shitjes me pakicé, sipas afateve t€ kalendarit té propozuar.



Kéto propozime pérafrojné nenin 7 (1) dhe (2), 8 (1) dhe (2), 9, 10 (2) dhe 15
(1) té direktivés 2011/64/BE, sipas tabelés sé pérputhshmérisé g€ shogéron
kété projektligj.

- Pjesé e projektligjit éshté edhe propozimi pér taksimin e dieselit t€ misheluar
me njé pérqindje bio (biodiesel), g€ 1 pérket kategorisé E460, duke pércaktuar
g€ njésia matése e taksimit té jeté lit€r dhe jo kilogram.

Produkti (E460) aktualisht taksohet pér kilogram, ndérkohé qé éshté 1 pérftuar
nga mishelimi 1 dieselit (E440) me acidet yndyrore (E920), t& cilét e kané
njésin€ matése t€ taksimit né€ litér. Ky propozim &shté né€ linj¢ edhe me
direktivén e Késhillit 2003/96/KE, daté 27 tetor 2003, pér ristrukturimin e
kuadrit t&€ Komunitetit pér taksimin e produkteve energjetike dhe t€ energjisé
elektrike.

IV.VLERESIMI 1 LIGJSHMERISE, KUSHTETUTSHMERISE DHE
HARMONIZIMI ME LEGJISLACIONIN NE FUQI VENDES E
NDERKOMBETAR

Projektligji €sht€ mbéshtetur né nenet 78, 83, pika 1, dhe 155, t€ Kushtetutés, dhe
propozohet né kuadér t€ Paketés Fiskale 2027.

V. VLERESIMI 1 SHKALLES SE PERAFRIMIT ME ACQUIS
COMMUNAUITAIRE (PER PROJEKTAKTET NORMATIVE)

Projektligji “Pér disa ndryshime dhe shtesa né ligjin nr.61/2012, “Pér akcizat né
Republikén e Shqipérisé€”, t€ ndryshuar”, synon té pérafrojé ligjin nr.61/2012,
“Pér akcizat n€ Republikén e Shqipérisé€”, té ndryshuar, me direktivén e Késhillit
2011/64/EU, daté 21 qgershor 2011, “Mbi strukturén dhe normat e akcizés qé
zbatohen pér duhanin e pérpunuar (kodifikim)”.

VI. PERMBLEDHJE SHPJEGUESE E PERMBAJTJES SE
PROJEKTAKTIT

Projektligji pérbéhet nga 5 nene, t€ cilat lidhen me ndryshimin e ligjit nr.61/2012,
“Pér akcizat né Republikén e Shqipéris€”, té ndryshuar, me géllim pérafrimin e
plot€ me acquis t& Bashkimit Evropian né fushén e akcizave, konkretisht, me
direktivén e Késhillit 2011/64/EU, si mé& poshté vijon:

Né nenin 1 parashikohet se, pika 1, e nenit 18 “Mé&nyra e llogaritjes”, ndryshohet,
si mé¢ poshté vijon:

“1. Akciza €shté njé taksé specifike, me pérjashtim té akcizés s€ cigareve, e
cila pércaktohet sipas nenit 79, té kétij ligji.”.



N¢ nenin 2 parashikohet se, pas pikés 7, t€ nenit 78 “Pérkufizime”, té shtohet
pika 8, me kété pérmbajtje:

“8. “Prodhues 1 produkteve té€ duhanit” €shté njé person fizik ose juridik qé
prodhon produkte duhani dhe pércakton ¢mimin maksimal t€ shitjes me
pakicé.”.

Né nenin 3 parashikohet se, né nenin 79 “Detyrimet”, béhen ndryshimi dhe
shtesat e méposhtme:

1. Pika 1 ndryshohet, si mé poshté vijon:

“l1. Baza pér llogaritjen e akcizés pér cigaret &shté 1000 copé/fije dhe ¢mimi
maksimal 1 shitjes me pakicé, ndérsa pér purot dhe cigarillot éshté kg.”.

2. Pas pikés 2 shtohen pikat 3, 4, 5, 6, 7 dhe 8, me kété pérmbajtje:

“3.Akciza pér cigaret pérbéhet nga njé komponent specifik, i pércaktuar né njé
shumé t€ caktuar pér njé sasi prej 1000 copé/fije dhe nga data 1 janar 2030
edhe nga nj€ komponent proporcional (ad valorem), i llogaritur si pérqindje
e ¢mimit maksimal t€ shitjes me pakicé té cigareve.

4. Cmimi maksimal 1 shitjes me pakicé i cigareve t€ hedhura pér konsum né
territorin € Republikés s€ Shqipéris€ éshté cmimi 1 vendosur pér ¢do marké
té cigareve nga prodhuesit dhe importuesit, i cili pérfshin akcizén, taksén
doganore dhe tatimin mbi vlerén e shtuar.

5. Prodhuesit dhe importuesit deklarojné ¢mimin maksimal té shitjes me
pakic€ prané Drejtorisé sé Pérgjithshme t& Doganave, jo mé voné se 10 dité
pérpara hedhjes pér konsum té cigareve. Cigaret nuk mund t€ shiten me
¢mim t€ shitjes me pakicé mé t€ lart€ se ¢mimi maksimal i1 deklaruar.

6. Nga data 1 janar 2030, akciza totale (akciza specifike dhe proporcionale (ad
valorem) duke pérjashtuar tatimin mbi vlerén e shtuar) pér cigaret nuk do
té jeté mé e ulét se 90 euro ekuivalente né leké pér 1 000 copé/fije. Nga
data 1 janar 2033, totali i akciz€s (akciza specifike dhe proporcionale (ad
valorem), duke pérjashtuar tatimin mbi vlerén e shtuar) pér cigaret duhet té
jeté t&€ paktén 60% e ¢mimit mesatar t€ ponderuar t€ shitjes me pakicé té
cigareve t€ hedhura pér konsum dhe jo mé pak se 90 euro ekuivalente né
leké pér 1 000 copé/fije, pavarésisht nga ¢gmimi mesatar i ponderuar i
shitjes me pakicé té cigareve t€ hedhura pér konsum.

7. Cmimi mesatar 1 ponderuar i shitjes me pakicé pércaktohet jo mé voné se
data 1 mars e ¢do viti dhe llogaritet duke marré né konsideraté vlerén totale
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té té gjitha cigareve t€ hedhura pér konsum gjaté vitit kalendarik té
méparshém, bazuar né ¢mimin e shitjes me pakicé qé€ pérfshin té gjitha
taksat, pjes€tuar me sasiné totale té€ cigareve t&€ hedhura pér konsum gjaté
asaj periudhe.

8. Me vendim té Késhillit t&€ Ministrave pércaktohen procedurat pér zbatimin
e kétij neni.”.

N¢E nenin 4 parashikohet g€ shtojca nr.1, “Mallrat e tatueshme me akcizé né
Republikén e Shqipérisé”, bashkélidhur ligjit, zévendésohet nga shtojca nr.1
“Mallrat e tatueshme me akciz€ n€ Republikén e Shqipérisé”, bashkélidhur kétij
ligji dhe qé éshté pjesé pérbérése e tij.

N¢ nenin 5, ky ligj hyn né€ fuqi 15 dité pas botimit né “Fletoren zyrtare” dhe i
fillon efektet nga data 1 janar 2027, pérjashtimisht nenit 3, qé 1 fillon efektet nga
data 1 janar 2030, ndérsa fjalia e dyté, e pikés 6, t& kétij neni, 1 fillon efektet nga
data 1 janar 2033.

VIL. INSTITUCIONET DHE ORGANET QE NGARKOHEN PER
ZBATIMIN E PROJEKTAKTIT

Pér zbatimin e kétij akti ngarkohet Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave.

VIII. PERSONAT DHE INSTITUCIONET QE KANE KONTRIBUUAR
NE HARTIMIN E PROJEKTAKTIT

Ky projektligj €shté hartuar nga Ministria ¢ Financave.

Ky projektligj si pjesé e Paketés Fiskale 2027 é&shté konsultuar né Késhillin
Tatimor, né mbledhjen e daté€s 19 tetor 2026, né bazé t€ nenit 38/1, t&
ligjit nr.9920, dat€ 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore n€ Republikén e
Shqipérisé€”, t€ ndryshuar.

Anétarét e Késhillit Tatimor jané pérfaqésues té njé grupi té gjeré biznesesh,
shogatash dhe dhomash tregtie, cka siguron njé proces konsultimi gjithépérfshirés
dhe pérfagésues, duke reflektuar interesat e sektoréve kryesoré€ t€ ekonomisé.

IX. RAPORTI I VLERESIMIT TE ARDHURAVE DHE I SHPENZIMEVE
BUXHETORE

Miratimi dhe zbatimi 1 projektligjit parashikohet té sjellé efekte pozitive né té
ardhurat buxhetore, si rezultat i rritjes graduale t€ normave té akcizés e akcizés
mbi cigaret dhe produktet e tjera t€ duhanit, té cilat pérb&jné pjesén mé t€ madhe
té¢ t€ ardhurave, shoqéruar me efekte plotésuese pozitive edhe nga TVSH-ja.
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Konkretisht, nga kalendari pér produktet e duhanit parashikohet njé efekt né té
ardhura rreth 2.24 miliardé leké nga akciza dhe rreth 448 milion€ nga TVSH-ja,
né total rreth 2.69 miliardé lek€. Nga ndryshimi i taksimit pér produktin e akcizés
biodiesel me vajra nafte, té kategorisé E460, parashikohet njé efekt né té ardhura
rreth 1.19 miliardé leké nga akciza, gjithashtu 239.28 milioné nga TVSH-ja, né
total rreth 1.43 miliard€ leké. Efekti total né buxhetin e shtetit pér vitin 2027,
parashikohet rreth 4.12 miliard€ leké.

KESHILLI I MINSTRAVE
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